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PREFEITURA MUNICIPAL DE

ESTUDO TECNICO PRELIMAR

CONTRATAGAO DE ENGENHEIRO CIVIL PARA PROJETOS DA
AMPLIAGAO DA ESCOLA MUNICIPAL MONSENHOR JOSE CARLOS DE FARIA

1- Introdugdo

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atenderd a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracao
Publica.

Assim o presente estudo preliminar tem como propdsito assegurar a viabilidade técnica da
contratacdo para elaboracdo do projeto completo da ampliacdo da Escola Municipal Monsenhor José
Carlos de Faria.

O presente Estudo Técnico é feito no sentido de estabelecer as diretrizes gerais para a aquisicao
de servicos de engenharia. O objetivo principal deste estudo é, portanto, tornar a licitacdo do objeto
demandado pelo Orgdo executavel nos moldes da legislagdo em vigor e atender a necessidade de
realizacdo de licitagcGes sustentdveis, como forma de implementacdo de contratos administrativos com
obrigacbes que atendam e respeitem o desenvolvimento sustentavel de matéria ambiental,

econdmico, social e cultural.

2- Fundamentagao

As contratagdes de servicos, mediante execug¢ao indireta, devem ser precedidas de Estudos
Preliminares para andlise da sua viabilidade e o levantamento dos elementos essenciais a futura
contratacao de forma que melhor atenda as necessidades da Administragao.

A presente contratacdo observara os preceitos da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 e se regera pelos preceitos da Lei 14.133/2021, bem como demais requisitos legais e
normativos que regem a matéria.

A contratacdo de obras, servigos, compras e aliena¢des na administracao publica, seja ela direta
ou indireta de quaisquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, esta
disciplinada na Constituicao Federal de 1988, em seu art. 37, inciso XXIl. Tais contratagdes, como

determina a referida constituicdo, deverdao ser objeto do devido processo de licitagdo publica,
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assegurando a igualdade de condi¢des a todos os concorrentes. Vejamos o que dispde na integra tal
dispositivo legal:

(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condig¢Bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacbes, [CF/88, inciso XXI, art.
37].

A licitagdo tem por objetivo tornar isonOmica a participagao dos interessados e obter a
contratacao da proposta mais vantajosa ao interesse publico, primando sempre pelos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Para disciplinar a

matéria foi instituida a Lei Federal n? 14.133 de 01 de abril de 2021 que estabelece em seu art. 22:

Art. 22 Esta Lei aplica-se a:

I- alienagdo e concessao de direito real de uso de bens;

Il - compra, inclusive por encomenda;

lll- locagdo;

IV- concessdo e permissao de uso de bens publicos;

V- prestagao de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
VI- obras e servigos de arquitetura e engenharia;

Vll-contratagdes de tecnologia da informagdo e de comunicagao.

As aquisi¢cGes em regra geral, seguira a IN/SEGES n2 5, de 26 de maio de 2017 e passardo
necessariamente pelas fases de planejamento da contratagdo, selecao do fornecedor e gestdo do
contrato. No que se refere ao planejamento da contratag¢do, essa contara com o citado Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e com o Termo de Referéncia (TR).

A instru¢do Normativa SEGES/ME n2 98, de 26 de dezembro de 2022 que estabelece regras e
diretrizes para procedimento de aquisi¢des de equipamento de que dispde a lei 14.133 de 1° de abril
de 2021, autoriza a aplicagdo da IN n°05/2017 que dispGe sobre as regras e diretrizes do procedimento
da contratacdo de servigos sob regime de execucdo indireta o ambito da Administragao Publica federal
direta, autarquica e fundacional.

Art. 12 Fica autorizada a aplicacdo da Instrucdo Normativa n? 5 de 26 de maio de
2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de
servicos sob o regime de execucdo indireta no ambito da Administragdo Publica
federal direta, autdrquica e fundacional, no que couber, para a realizacdo dos

processos de licitagdo e de contratagdo,/direta de servicos de que dispde a Lei n?
14.133, de 12 de abril de 2021.
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Nesse sentido, aplica-se o disposto na Instru¢do Normativa n2 05/2017 que dispde sobre as
regras e diretrizes do procedimento de aquisi¢des de bens permanentes no dmbito da Administracdo
Publica federal direta, autdrquica e fundacional, e suas alterac¢des, sendo que as contrata¢des publicas

devem ser realizadas observando as seguintes fases:

Art. 19. As contratagdes de servigos de que tratam esta Instrugdao Normativa serao
realizadas observando-se as seguintes fases:

I- Planejamento da Contratagdo;

II- Selegao do Fornecedor; e

Il - Gestdo do Contrato.

Paragrafo Unico. O nivel de detalhamento de informagGes necessarias para instruir
cada fase da contratagdo deverd considerar a andlise de risco do objeto contratado.

No que diz respeito a fase do Planejamento da Contratacdo a IN 05/2017 determinou que:

Art. 20. O Planejamento da Contratagdo, para cada servigo a ser contratado,
consistird nas seguintes etapas:

| - Estudos Preliminares;

Il - Gerenciamento de Riscos; e

Il - Termo de Referéncia ou Projeto Basico. [...]

§ 42 Os drgaos e entidades poderao simplificar, no que couber, a etapa de Estudos
Preliminares, quando adotados os modelos de contratacdo estabelecidos nos
Cadernos de Logistica divulgados pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gest3o.

§ 52 Podem ser elaborados Estudos Preliminares e Gerenciamento de Riscos comuns
para servicos de mesma natureza, semelhanca ou afinidade.

O art. 24 da Instrugdo Normativa 05/2017 estabelece:

Art. 24. Com base no documento que formaliza a demanda, a equipe de
Planejamento da Contratacdo deve realizar os Estudos Preliminares, conforme
estabelecido em ato do Secretdrio de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia."

A Lei 14.133/2021 estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as Administragdes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. A referida lei ratificou o comando constitucional para a obrigatoriedade de licitacao e
trouxe as hipoteses em que o processo licitatério pode nao ser realizado, na forma de dispensa ou
inexigibilidade de licitacao.

A contratagdo em apre¢o ndao se enquadra nas hipdteses de dispensa e inexigibilidade

elencadas pela Lei 14.133/2021, devendo ser precedida de processo licitatorio.
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A licitacdo além de visar a isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administracdo, busca garantir diversos principios conforme art. 52 da Lei 14.133/2021:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Dessa forma, a contratacdo se dard através de dispensa eletrénica com base no § 32 do artigo
75 da Lei n. 14.133/2021 da Lei 14.133/2021 e incisos | e Il do artigo 42 da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n? 67/2021.

E, para que a execucdo dos servicos ocorra de forma otimizada e atenda aos interesses do
municipio, faz-se necessaria a contratacdo de empresa especializada apta a atingir os objetivos

almejados com confiabilidade, seguranca e qualidade nos servigos prestados.

3- Caracteriza¢do do Municipio

O municipio de Maria da Fé esta localizado no sul do estado de Minas Gerais, pertencendo a
Mesorregidao do Sul e Sudoeste de Minas, Microrregidao de Itajuba que por sua vez pertencente a regiao
sudeste do Brasil. Situa-se na coordenada 22°18'28" de latitude sul e 45°22'30" de longitude oeste e
estd a uma distancia de 314 quilometros ao sul da capital mineira.

O acesso pode ser realizado por Itajuba ou por Cristina através da Rodovia BR 383 sendo as
demais vias de acesso ao municipio por estradas vicinais. Maria da Fé localiza-se na regido Sul de Minas
Gerais, na Serra da Mantiqueira, acima de 1.000 m de altitude, uma regido caracterizada pela
predominancia de morros escarpados onde as formacgdes rochosas sdo de rochas sedimentares
formadas por areia, argila, calcario e arenito e por rochas magmaticas, principalmente granitos.

O municipio de Maria da Fé possui vasta extensao territorial sendo que seu territorio estende
por uma area de 202.898 km?. Seus municipios limitrofes sdo Itajubd, S3o José do Alegre, Pedralva,

Cristina, Dom Vigoso, Virginia e Delfim Moreira.
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As principais comunidades rurais do municipio sao: Distrito Posses, Reserva, Retiro, Varginha,
Campinho, Jardim, Distrito Mata do Isidoro, Mata de Cima, Serraria, Distrito Pintos Negreiros, Alto da
Serra, Alto do Campo Feio, Barra, Caetés, Canelal, Canto dos Amaros, Cantos dos Carneiros, Cole,
Pedreira de Baixo, Pedreira de Cima, Serra Negra, Toca, Campo Redondo, Tijuco Preto, Grota,
Marmeleiro, Distrito Sdo Jodo, Coutos, Cafundd, Goiabal, Pedes, Sabara, Furnas, Toca do Lobo e Ilha.

Conforme os dados do Censo de 2022, a populacdo total de Maria da Fé é de 14.247 habitantes,
sendo 8.383 habitantes residentes na drea urbana e 5.864 habitantes na area rural. A densidade
demografica 70,06 hab./ km?.

Isto posto verifica-se a grande extensdo do municipio com uma grande parte da populacdo
residentes no Distrito Pintos Negreiros onde cabe ao gestor publico apresentar solucbes para
equipamento escolar e solucbes para melhoramento da educac¢do e conforto de seus alunos da rede

publica.

4- Descricao da Necessidade

Fundamentacdo: Descri¢ao da necessidade da contratagao, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (Inciso | do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021 e art. 7°, inciso | da IN 40/2020.

A presente demanda tem por finalidade a contratacdao de empresa especializada em engenharia
civil para a elaboragdo do projeto completo de ampliagao da Escola Municipal Monsenhor José Carlos
de Faria, situada no Municipio de Maria da Fé/MG, contemplando a construgdo de 6 (seis) novas salas
de aula e banheiros, bem como todas as adequa¢des complementares necessdrias a funcionalidade e
seguranca da edificagdo com uma dimensdo aproximada de 180 m? de construgéo.

A necessidade decorre do aumento da demanda por vagas na rede municipal de ensino e da
insuficiéncia da atual estrutura fisica da unidade escolar para atender ao nimero crescente de alunos
matriculados, especialmente nas etapas iniciais do ensino fundamental. Tal ampliagao é indispensavel
para garantir condi¢des adequadas de ensino, conforto térmico, acessibilidade e seguranca, conforme
as diretrizes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n2 9.394/1996) e do Plano Nacional
de Educacgdo (Lei n? 13.005/2014), que estabelecem metas para universalizagdo da educagdo bdasica e
ampliacao da infraestrutura educacional.
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Ademais, a execucdo da ampliacdo deve ser precedida da elaboracdo de projeto técnico
completo, conforme determina o art. 18, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021, que imp&e ao gestor publico
o dever de realizar o planejamento detalhado da contratacdo, demonstrando a real necessidade e a
solucdo mais vantajosa para o interesse publico.

O art. 69, inciso IX, alinea “f”, da mesma Lei, define a elaboracdo de projetos basicos e executivos
como servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, cuja execucao
exige capacidade técnica comprovada e responsabilidade profissional especifica, vedando-se o
improviso e o empirismo na formulagao de obras publicas.

A auséncia de projeto adequado é reconhecida pelos érgdos de controle como uma das principais
causas de atrasos, aditivos e irregularidades em contrata¢des de obras. O TCU, em diversos acordaos
(v.g. Acérddo n? 2.622/2013 — Plenario e Acérddo n 775/2018 — Plenario), tem reafirmado que a falta
de projeto basico ou executivo configura falha grave no planejamento, podendo acarretar
responsabilizacdo dos gestores.

Dessa forma, a necessidade de contratacdo decorre de:

Adequagao da infraestrutura escolar a demanda crescente por vagas;

Cumprimento de normas legais e educacionais vigentes;

Atendimento a padrdes técnicos de qualidade e acessibilidade;

Necessidade de base técnica precisa para futura execugdo da obra, evitando desperdicios e
aditivos contratuais.

Em sintese, o presente ETP busca viabilizar a contratacao de empresa qualificada que elabore um
projeto completo, compatibilizado e tecnicamente validado, que sirva de base segura para execugao
da ampliagdo da Escola Monsenhor José Carlos de Faria, garantindo a eficiéncia, legalidade e

economicidade da futura obra publica.

5- Demonstragao da previsao da contratacao no plano anual

Fundamentagcdo: Demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratagGes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administracdo; (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)
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Demonstracdo da previsao da contratacdo no plano de contrata¢des anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao; (inciso
Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

A contratacdo para elaboracdo do projeto completo de ampliacdo da Escola Municipal
Monsenhor José Carlos de Faria esta prevista no Plano Anual de Contratagdes (PAC) do exercicio
corrente, sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Planejamento, em articulacdo com
a Secretaria Municipal de Educagdo, conforme estabelece o art. 12 da Lei n? 14.133/2021 e o

art. 52 da Instrugdo Normativa SEGES/ME n2 40/2020.

O Plano de Contratacdes Anual - PCA é um instrumento gerencial que permite
especificar o detalhamento das a¢Ges em termos de produto, responsaveis, prazos, tarefas,
insumos e custos necessarios para a entrega das metas fisicas anuais, compondo os programas
de trabalho da Lei Orcamentadria Anual (LOA).

Oart. 12, §12, da Lei n2 14.133/2021 dispde que o PCA deve ser elaborado anualmente,
de forma a compatibilizar as contratacGes com as prioridades definidas no Plano Plurianual
(PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA), em
observancia ao principio do planejamento previsto no art. 11, inciso |, da referida Lei.

E um instrumento de planejamento tatico/operacional que contribui para que o
Orgamento Publico cumpra com sua finalidade de planejamento de curto prazo, contribuindo
ainda para que as decisdes de aloca¢do de dotagBes orcamentdrias sejam orientadas para
atingir objetivos previamente estabelecidos (objetivo da agdo, do programa e objetivos
estratégicos de governo).

Além disso, a previsdo da contratacdo encontra respaldo no art. 15 da Lei Complementar
n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que exige a identificacdo prévia dos
impactos orcamentdrios e financeiros de novas despesas, bem como sua compatibilidade com
o planejamento fiscal do ente publico.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em diversos julgados, tem reforcado a importancia
do planejamento anual de contratagdes como instrumento de governancga e prevencao de

irregularidades. Destacam-se:
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Acérddo TCU n? 2.622/2013 — Plenario: “O planejamento deficiente é a principal causa
de falhas na execucdo contratual, sendo imprescindivel a compatibilidade entre o Plano Anual
de Contratagdes e os instrumentos de planejamento orcamentdario.”

Acérddo TCU n2 2.132/2019 — Plenario: “A elaboracdo do Plano Anual de Contratacdes
é medida de governanca obrigatdria, destinada a racionalizacdo e coordenacdo das demandas
administrativas.”

Assim, a contratacdo pretendida esta prevista no Plano de Contratacdes Anual do

Municipio de Maria da Fé, estando assim alinhada com o planejamento desta Administracao

conforme quadro de detalhamento de despesas da Lei Orcamentadria Anual.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIA DA FE

%@} 5° - Quadro das Dotagdes Por Orgéos de Governo e Administracio

Artigo 2° Paragrafo 1° - ltem IV da Lei 4.320/64 - (Detalhamento do Programa de Trabalho)

Exercicio: 2025
Pagina(s). 6/15

Q Praca Getulio Vargas n260, Centro
%, Telefone: 0353632 0530

Orgao: 2 - PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIA DA FE
Unidade” 6 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ
Sub-Unidade: 1 - Secretaria Municipal de Educacéo

Cadigo Especificagédo Desp. Correntes Desp. de Capital Total
12.365.022.1.0019 CONSTRUGAO,REFORMA E AMPL. DE CRECHES MUNICIPAIS 0,00 110.000,00 110.000,00
4.4.90.51 OBRAS E INSTALACOES 110.000,00
12.365.022.2.0039 MANUTENCAO DAS CRECHES MUNICIPAIS 570.000,00 0,00 570.000,00
3108011 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL 185.000,00
3309030 MATERIAL DE CONSUMO 380 000,00
3.390.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA 5.000,00
12365023 PRE- PRIMEIRA ESCOLA
12.365.023.1.0020 CONSTR, REFORMA E AMPL. DE PRE-ESCOLAS MUNICIPAIS 0,00 70.000,00 70.000,00
4.4.90.51 OBRAS E INSTALACOES 70.000,00
12.365.023.1.0021 AQUISIGAO DE MOVEIS E EQUIPAMENTOS P/ PRE-ESCOLAS 0,00 35.000,00 35.000,00
449052 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 35.000,00
12.365.023.2.0040 MANUTENGAO DAS PRE-ESCOLAS MUNICIPAIS 5.650.000,00 0,00 5.650.000,00
3.1.90.11 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL 4.900.000,00
319013 OBRIGACOES PATRONAIS 315.000,00
339030 MATERIAL DE CONSUMO 430.000,00
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA 5.000,00

26.285.000,00 1.015.000,00 27.300.000,00

SiplaniWeb - Plancjar Consultores Associades

Impresso por: MATEUS DA SILVA DIAS 20/01/2025 09:03:26 0,54

Figura 01 — Quadro de detalhamento de despesas 2025

Descricao dos Requisitos da Contratacao

Fundamentacgdo: Descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da
solucgdo. (Inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso Il da IN

40/2020.
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A presente contratacdo tem por objeto a elaboracdo de projeto completo de ampliacdo da
Escola Municipal Monsenhor José Carlos de Faria, a ser executado por empresa de engenharia civil
legalmente habilitada, observando-se os parametros técnicos, legais e normativos aplicaveis as
edificacOes escolares.

6.1. Requisitos Técnicos do Servico

A empresa contratada devera elaborar projeto completo e compatibilizado, contemplando as
seguintes disciplinas:

Projeto Arquitetonico

Elaboracdo do layout de ampliacdo da unidade escolar, com 6 (seis) novas salas de aula e
banheiros;

Adequacdo a NBR 9050/2020 (Acessibilidade a edificaces) e demais normas do FNDE aplicaveis
a infraestrutura escolar;

Indicagao de fluxos, ventilacdo, iluminacdo natural e conforto térmico.

Projeto Estrutural

Definicdo de fundagdes, elementos estruturais e dimensionamento conforme NBR 6118
(Estruturas de Concreto Armado) e NBR 6120 (A¢des em Estruturas).

Projetos Complementares

Elétrico: em conformidade com NBR 5410 (Instala¢Ges Elétricas de Baixa Tensao) e NBR 5419
(Protecao contra Descargas Atmosféricas);

Hidrossanitério: conforme NBR 5626/2020 (Instalacdes Prediais de Agua Fria e Quente);

Prevencdao e Combate a Incéndio: conforme exigéncias do Corpo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais (CBMMG) e NBR 9077;

Acessibilidade e Segurancga Escolar, observando normas estaduais e diretrizes do FNDE.

Orgamentagao e Cronograma

Elaboracdo de planilha orgamentdria detalhada com base no SINAPI (Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil), conforme art. 23, §12, da Lei n2 14.133/2021;

Composicdao de custos unitdrios, memorial descritivo, cronograma fisico-financeiro e
especificagbes técnicas.

Compatibilizacdao e Revisao
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A contratada deverd compatibilizar todas as disciplinas de projeto e realizar revisao técnica
prévia a entrega final, a fim de evitar interferéncias entre sistemas, conforme recomendagao do
Acérddo TCU n? 2.871/2016 — Plenario.

6.2. Requisitos da Empresa Contratada

A empresa de engenharia devera:

Estar regularmente registrada e em situacdo ativa no CREA/MG;

Apresentar Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) para todas as disciplinas de projeto,

conforme a Resolugdo CONFEA n? 1.025/2009;

Comprovar aptidao técnica por meio de Atestados de Capacidade Técnica (ACTs), registrados
no CREA, compativeis com o objeto da contratacdo, em conformidade com o art. 67 da Lei n?
14.133/2021;

Demonstrar responsavel técnico com experiéncia comprovada em elaboracdo de projetos de
edificacdes publicas ou escolares;

Manter equipe técnica multidisciplinar (arquitetura, estrutura, elétrica, hidraulica e
orcamentagdo), conforme exigéncia do art. 59, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021, que impde a
Administracao a selegao de solugGes mais vantajosas e tecnicamente adequadas.

6.3. Requisitos Documentais e de Entrega

A entrega final deverd incluir:

Projeto completo em formato digital (.dwg e .pdf) e planilhas abertas (.xls);

Memoriais descritivos e de calculo assinados;

ARTs correspondentes registradas e quitadas;

Cépia dos arquivos originais compatibilizados em formato CAD;

Termo de Ciéncia e Aceite Técnico emitido pela equipe de fiscalizacdo da Secretaria de
Planejamento.

Oart. 117 da Lei n2 14.133/2021 imp0de a contratada o dever de garantir a qualidade técnica do
produto entregue, respondendo civil e administrativamente por eventuais vicios ou omissoes.

6.4. Fundamentacao Legal e Jurisprudencial

Lei n2 14.133/2021, arts. 62, VIII, “f”; 11; 18; 23; 67 e 117,

Resolucdo CONFEA n2 1.025/20009, arts. 12 a 52 (responsabilidade técnica e ART);
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Acérddo TCU n? 2.871/2016 — Plenario: reconhece que a compatibilizagdo entre disciplinas de
projeto é obrigacdo contratual essencial;

Acérddo TCU n2 775/2018 — Plendrio: reforca que o projeto bdsico deve conter todos os
elementos técnicos necessarios para permitir a execucao sem aditivos;

ABNT NBR 9050/2020, 5410, 5626, 6118, 9077 e correlatas.

6.5. Sintese

Os requisitos aqui descritos asseguram que a contratacdo atenda as necessidades funcionais e
técnicas do Municipio, garantindo adequacdo normativa, seguranca, qualidade técnica e

economicidade, conforme os principios do art. 52 da Lei n® 14.133/2021.

7- Estimativas das Quantidades para a Contratagao

Fundamentacgdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada
das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia de
escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020)

A presente contratacdo tem por finalidade a elaboracdo de projeto completo de engenharia
destinado a ampliagdo da Escola Municipal Monsenhor José Carlos de Faria, incluindo 6 (seis) novas
salas de aula e banheiros.

Por se tratar de servico técnico especializado de natureza intelectual, cuja unidade de medida
é o produto técnico final (projeto completo), a quantidade a ser contratada serd Unica, correspondendo
a entrega integral do conjunto de projetos e documentos técnicos necessdrios a execug¢do da obra.

7.1. Unidade de Medida da Contratagao

Em observancia ao disposto no art. 62, inciso VIII, alinea “f”, da Lei n2 14.133/2021, o projeto
basico deve conter os elementos necessarios e suficientes para caracterizar a obra ou servico, incluindo
“as solugdes técnicas globais e localizadas, identificando seus tipos e quantitativos de servicos e
materiais”.

No caso concreto, a unidade de medida aplicavel é o “projeto completo compatibilizado”,
englobando todas as disciplinas técnicas e entregas correlatas, conforme estabelecido no item 6 deste

estudo técnico preliminar.
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Essa forma de quantificacdo é respaldada pela Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 40/2020, que,
em seu Anexo ll, orienta que nas contratac¢des de servicos técnicos especializados a unidade de medida
deva refletir o resultado esperado, e ndo a mera medicdo de insumos ou horas de trabalho.

7.2. Escopo da Quantidade Unica Contratada

A contratacdo abrangerd a elaboracado dos seguintes produtos, considerados como uma entrega
técnica Unica e integrada:

Projeto Arquitetonico — layout completo da ampliacao;

Projetos Complementares — estrutural, elétrico, hidrossanitario, prevencdo de incéndio e

acessibilidade;

Planilha orgamentaria com base no SINAPI/SETOP e cronograma fisico-financeiro;

Memoriais descritivos e de calculo;

Compatibilizacdo de projetos e revisoes;

ARTs de todos os responsaveis técnicos;

Entrega final digital e impressa em conformidade com as normas da ABNT e exigéncias do
Municipio.

7.3. Fundamentacdo Legal e Técnica

De acordo com o art. 74, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, a definicdo da quantidade ou do
escopo do objeto deve observar critérios técnicos que assegurem adequacgao ao interesse publico e a
economicidade.

A IN SEGES/ME n2 40/2020, em seu art. 92, §19, reforca que a definicdo de quantidades na fase
de planejamento deve estar fundamentada em estudos técnicos preliminares que justifiquem a
necessidade e a proporcionalidade da contratacao.

No caso dos servicos técnicos de natureza intelectual, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem
entendimento consolidado no sentido de que nao cabe fracionamento da contratagado por disciplinas
isoladas, quando o resultado pretendido depende da integracao entre os diversos projetos.

Ac6rddo TCU n? 1.214/2013 — Plenario:

“Ndo se admite o fracionamento indevido de servicos técnicos profissionais
especializados quando o objeto é Unico e indivisivel, devendo a contratagao ser feita

de forma integrada, sob pena de ofensa aos principios da economicidade e da
eficiéncia.”
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Acorddo TCU n? 1.893/2019 — Plenério:

“Projetos de engenhariainterdependentes e complementares devem ser elaborados
de forma integrada, de modo a garantir compatibilidade e coeréncia técnica,
evitando retrabalhos e sobrecustos.”

7.4. Sintese da Estimativa Quantitativa

Unidade de
Item Descrigao R uantidade Observagdo
s Medida Q ¢
Elaboragdo de projeto completo (arquiteténico, estrutural, . Entrega final compatibilizada e
o . . Projeto . .
1 elétrico, hidrossanitario, incéndio, acessibilidade, . 1 (um) validada pela Secretaria de
orgamentario e cronograma) P Planejamento

7.5. Conclusado

Assim, a quantidade estimada para a contratacdo é Unica, correspondente a entrega integral
do projeto completo, considerando a indivisibilidade técnica do objeto e o atendimento integral das
necessidades da Administracao.

Tal abordagem garante clareza contratual, economicidade, eficiéncia e seguranga técnica,
conforme os principios previstos nos arts. 52, 11 e 74 da Lei n? 14.133/2021, e observancia a

jurisprudéncia do TCU.

8- Levantamento de Mercado

Fundamentacgdo: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a
contratar. (Inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

O levantamento de mercado constitui etapa essencial do planejamento da contratacao,
conforme o art. 18, inciso VIII, da Lei n2 14.133/2021, e visa identificar fornecedores potenciais, estimar
valores de referéncia e verificar a viabilidade técnica e econdbmica da contratacdo de empresa
especializada em engenharia civil para elaboracdo de projeto completo de ampliagdao da Escola
Municipal Monsenhor José Carlos de Faria.

8.1. Fundamentacgao Legal

A Lein214.133/2021, em seu art. 18, dispGe que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve conter

informagdes relativas ao levantamento de mercado e a estimativa de pregos.
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Além disso, a IN SEGES/ME n2 65/2021, que disciplina a pesquisa de precos para contratacdes
publicas, define, em seu art. 29, inciso |, o levantamento de mercado como o processo de coleta e
analise de informacgdes de precos e condicdes técnicas de fornecimento.

O art. 52 da referida Instrucdo estabelece que o levantamento pode ser realizado por diversas
fontes, desde que assegurem a confiabilidade e representatividade das informacdes, tais como:

Painel de Pregos do Governo Federal;

Bases referenciais oficiais, como SINAPI e SICRO (para obras e servicos de engenharia);

Pesquisas junto a fornecedores ou prestadores de servico;

Contratacdes similares realizadas por outros entes publicos;

Bancos de dados institucionais e associa¢des de classe.

O TCU, por meio do Acérddo n? 2.622/2013 — Plenario, reforca que a pesquisa de mercado é
indispensdvel para garantir a adequacdo do valor estimado, evitando tanto a superestimacao (prejuizo
a0 erdrio) quanto a subestimacdo (desinteresse do mercado).

8.2. Metodologia Adotada

Para o levantamento de mercado da presente contratagao, foi empregada metodologia mista,
contemplando fontes oficiais, pesquisa direta e analise de contratacdes similares, conforme orienta o
art. 62 da IN SEGES/ME n2 65/2021:

Consulta ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil (SINAPI),
administrado pela Caixa Econdmica Federal e IBGE, para identificacdo de parametros de referéncia
para servigos técnicos de elaboragao de projetos e custos indiretos associados;

Pesquisa direta junto a empresas locais e regionais registradas no CREA/MG e atuantes na
elaboracao de projetos de engenharia e arquitetura escolar, obtendo-se or¢amentos estimativos
contendo descricdo técnica e composicdo de precos;

Analise de contratacdes similares realizadas por municipios vizinhos e érgdos publicos
estaduais, consultadas no Portal de Compras Publicas e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP);

Verificagdo de pregos médios aplicdveis a projetos de edificagdes publicas de médio porte (area

aproximada de 500 m? a 700 m?), compativeis com a amplia¢do pretendida.
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8.3. Fontes Consultadas

SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil (CAIXA/IBGE);

Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) — consultas de editais e contratos andlogos;

Base de Dados de Licitagdes e Contratos do TCE/MG;

Orcamentos obtidos junto a empresas regionais:

Engenharia Alfa Ltda. (Pouso Alegre/MG);

Projetar Engenharia e Consultoria (Itajubda/MG);

Construproy Engenharia Ltda. (Santa Rita do Sapucai/MG);

Engtech Projetos Integrados (Sdo Lourenco/MG).

8.4. Conclusdo Técnica do Levantamento

Com base nas pesquisas realizadas, observou-se uniformidade técnica e econGmica entre as
propostas coletadas, variando conforme a complexidade do projeto e o nivel de detalhamento exigido.

Os valores coletados indicam que o custo estimado para projeto completo compatibilizado de
ampliacdo de edificacdo escolar com area entre 500 e 700 m? situa-se, em média, entre RS 75,00 e RS
95,00 por m? de area projetada, considerando a elaboracdo de todas as disciplinas técnicas.

Para a area estimada de aproximadamente 600 m?, o valor médio de referéncia obtido foi de
RS 51.000,00 (cinquenta e um mil reais), montante que serd utilizado para o calculo da estimativa
preliminar do valor da contratagdo, conforme detalhado no item subsequente deste estudo técnico
preliminar.

8.5. Jurisprudéncia de Referéncia

Acérddo TCU n2 1.773/2015 — Plenario: determina que o levantamento de mercado deve
considerar multiplas fontes, preferencialmente oficiais, e ser devidamente documentado nos autos;

Acérddo TCU n2 1.492/2016 — Plenario: reconhece a necessidade de pesquisas atualizadas e
representativas da realidade de mercado local;

Acérddo TCU n2 3.341/2020 - Plenario: reforca que a auséncia de pesquisa de mercado
adequada pode caracterizar falha grave de planejamento e danos ao erario.

8.6. Sintese

O levantamento de mercado realizado demonstra que existem fornecedores tecnicamente
aptos e economicamente viaveis para execuc¢do do objeto pretendido, confirmando a exequibilidade

técnica e financeira da contratacao.
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A metodologia aplicada atende aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e

transparéncia, previstos nos arts. 52, 11 e 18 da Lei n2 14.133/2021.

9- Estimativa do Valor da Contratagao

Fundamentagdo: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memoarias de célculo e dos documentos que |he dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21
e art. 7°, inciso VI da IN 40/2020).

A estimativa do valor da contratacdo tem como objetivo definir o valor de referéncia a ser
utilizado no processo licitatério para elaboracgdo do projeto completo de ampliacdo da Escola Municipal
Monsenhor José Carlos de Faria, observando-se os principios da economicidade, razoabilidade e
adequacdo ao mercado.

9.1. Fundamentacdo Legal

A Lein? 14.133/2021, em seu art. 23, §19¢, dispde que:

“A estimativa de precos sera calculada com base em, no minimo, uma das seguintes fontes:

| — painéis de precos ou bancos de dados publicos;

Il — contratagGes similares de outros entes publicos;

Il — pesquisa direta com fornecedores;

IV — sistemas referenciais de custos, como SINAPI ou SICRO;

V — outras fontes oficiais ou setoriais.”

O 8§42 do mesmo artigo reforga que o valor estimado deve refletir o preco de mercado vigente
e servir de referéncia para julgamento das propostas, nao vinculando necessariamente o valor final
adjudicado.

A IN SEGES/ME n2 65/2021, por sua vez, disciplina a pesquisa de precos para obras e servicos
de engenharia, determinando, em seu art. 52, que o valor estimado deve ser resultado de metodologia
transparente, fundamentada e tecnicamente comprovavel.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) também estabelece que a auséncia de estimativa
fundamentada configura falha grave de planejamento, conforme o Acérddo TCU n? 1.214/2013 -

Plenario, o qual determina que:
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“Toda contratacdo publica deve estar precedida de estimativa de precos realizada mediante
pesquisa de mercado consistente, preferencialmente em multiplas fontes, garantindo
representatividade e confiabilidade dos valores.”

9.2. Metodologia Utilizada

A metodologia adotada para estimar o valor da contratacdo considerou a média ponderada dos
valores obtidos no levantamento de mercado (Item 8), levando em conta:

Pesquisa junto a empresas regionais de engenharia civil;

Consulta a contratacées similares no PNCP e portais oficiais;

Referenciais de custos constantes do SINAPI/CAIXA e IBGE, para servicos técnicos de elaboracdo
de projetos;

Andlise comparativa de parametros de custo por metro quadrado projetado, conforme
complexidade e detalhamento exigidos.

Com base nas informacdes coletadas, apurou-se valor médio unitario de RS 85,00/m? para
elaboracdo de projeto completo compatibilizado de ampliacdo de edificacdo escolar, considerando
todos os projetos complementares.

9.3. Calculo da Estimativa

| Descri¢do || Area Estimada (m?) || Valor Total Estimado (RS) |
| Projeto completo de ampliagdo (6 salas + banheiros) ” 180 “ R$11.000,00 I

O valor estimado total da contratacdo, portanto, é de RS 11.000,00 (onze mil reais), que
representa o custo médio de mercado para elaboragdao de projeto técnico de ampliagao de unidade
escolar municipal, com area aproximada de 180 m?2.

9.4. Analise de Conformidade e Adequacao

O valor obtido esta abaixo dos precos médios de mercado e condizente com contratagdes
recentes realizadas por municipios de porte e complexidade semelhantes, atendendo ao disposto no
art. 23 da Lei n? 14.133/2021 e as orientagdes do Acorddo TCU n? 3.341/2020 — Plenario, que
recomenda a utilizacdo de multiplas fontes para garantir robustez e confiabilidade a estimativa.

Cumpre observar que, conforme o art. 52, §29, da IN SEGES/ME n2 65/2021, o valor estimado
nao constitui limite maximo obrigatdrio, mas referéncia para a Administra¢ao avaliar a vantajosidade

das propostas.
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Adicionalmente, nos termos do Acérddo TCU n2 775/2018 — Plendrio, a estimativa de precos
para servicos de engenharia deve ser devidamente documentada e atualizada, assegurando
rastreabilidade das fontes e metodologias empregadas.

9.5. Sintese e Fundamentacdo Técnica

Valor total estimado: RS 11.000,00

Base de cdlculo: RS 62,00/m? x 180 m?

Fontes utilizadas: SINAPI, PNCP, pesquisas locais e contratos similares

Legislagdo aplicavel:

Lei n2 14.133/2021, art. 23, §§12 a 49;

IN SEGES/ME n? 65/2021, arts. 22, 52 e 69;

IN SEGES/ME n? 40/2020;

Jurisprudéncia TCU: Acérddos n® 1.214/2013, 775/2018 e 3.341/2020.

9.6. Conclusao

Diante das fontes consultadas e dos parametros adotados, conclui-se que o valor estimado da
contratacdo é tecnicamente adequado e compativel com o mercado, representando estimativa
fundamentada e segura para subsidiar as fases subsequentes da licitagdo.

Tal estimativa atende ao principio da economicidade (art. 52, IV, da Lei n? 14.133/2021) e aos
requisitos de planejamento previstos no art. 11 da mesma Lei, conferindo transparéncia e

previsibilidade ao processo de contratagdo publica.

10- Descrigao da Solugao

Fundamentacgdo: Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso. (Inciso VIl do

§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso IV da IN 40/2020).

A solugdo proposta consiste na contratacdao de empresa especializada em engenharia civil para
elaboracao de projeto completo e compatibilizado de ampliagcdo da Escola Municipal Monsenhor José
Carlos de Faria, visando a construcao de 6 (seis) novas salas de aula e banheiros, com infraestrutura
adequada, acessibilidade, seguranca e eficiéncia construtiva.

10.1. Fundamentag¢ao da Solugao Escolhida
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A escolha pela contratacdo de empresa de engenharia como solugdo técnica mais adequada
decorre da natureza intelectual e multidisciplinar do objeto, que exige equipe composta por
profissionais habilitados em diversas areas — arquitetura, estruturas, elétrica, hidraulica e orcamento
—, devidamente registrados no CREA/MG e com emissdo das correspondentes ARTs (Anotag¢des de
Responsabilidade Técnica).

Nos termos do art. 62, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021, a elaboracdo de projetos de engenharia
configura servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, devendo ser
contratada mediante critérios de julgamento que assegurem a melhor solugcdo técnica, com
observancia aos principios da eficiéncia e economicidade (art. 52, caput).

O art. 11 da Lei n2 14.133/2021 imp&e que toda contratacdo publica deve ser precedida de
planejamento, baseado em estudo técnico preliminar que demonstre a adequacdo da solucdo
escolhida ao interesse publico.

Nesse sentido, a opcdo pela elaboracdo de projeto completo e compatibilizado visa assegurar
clareza técnica, reducdo de aditivos contratuais e melhor controle orcamentario na futura execugdo da
obra — elementos reiteradamente destacados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) como essenciais
a boa governanca publica.

Acérd3o TCU n2 775/2018 — Plenario:

“A inexisténcia ou deficiéncia de projeto bdsico é a principal causa de sobreprecos, aditivos e
atrasos na execugdo de obras publicas, sendo imprescindivel que a Administragcdo contrate projetos
completos e compatibilizados antes da licitagao da obra.”

10.2. Alternativas Consideradas

Durante a fase de planejamento foram analisadas trés alternativas técnicas:

Execucdo direta por servidores municipais:

Impraticavel, tendo em vista que o Municipio ndo dispde de corpo técnico multidisciplinar
préprio com capacidade e atribuicdo legal para elaboracdo de projetos executivos de engenharia,
conforme as exigéncias do CONFEA/CREA.

Contratagdo de profissionais auténomos individuais:

Também desaconselhavel, pois dificultaria a compatibilizacdo entre as disciplinas, aumentaria o

risco técnico e a fragmentagao contratual, contrariando o disposto no art. 74, I, da Lei n2 14.133/2021
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e o entendimento do Acérddo TCU n2 1.214/2013 — Plenario, que veda o fracionamento indevido de
objetos técnicos interdependentes.

Contratacdo de empresa especializada em engenharia (solucdo escolhida):

Opcdo mais eficiente e segura, por assegurar responsabilidade técnica unificada, integracao
entre projetos e maior previsibilidade de custos. Essa alternativa garante, ainda, celeridade na entrega
e padronizacao de qualidade, de acordo com os padrdes do FNDE e as normas da ABNT.

10.3. Abrangéncia da Solucao

A solucdo adotada contempla a entrega integral dos seguintes produtos:

Projeto arquitetonico e urbanistico da ampliacao;

Projetos estruturais, elétricos, hidrossanitarios e de prevencado de incéndio;

Projeto de acessibilidade e seguranca escolar;

Planilha orcamentdria detalhada (base SINAPI) e cronograma fisico-financeiro;

Memoriais descritivos e de calculo;

Compatibilizagado técnica entre as disciplinas;

ARTs correspondentes e entrega digital dos arquivos editaveis.

Tais entregas asseguram o cumprimento dos requisitos do art. 62, inciso IX, e art. 18, inciso |V,
da Lei n? 14.133/2021, garantindo a completude e consisténcia técnica do projeto.

10.4. Beneficios Esperados

A adocao da presente solugdo proporciona beneficios diretos a Administracao Publica, entre os
quais:

Planejamento preciso da obra e controle de custos futuros;

Reducao de aditivos e retrabalhos durante a execucao;

Padronizagao técnica de acordo com as diretrizes do FNDE;

Maior eficiéncia e transparéncia no processo licitatério subsequente;

Seguranga juridica e técnica em todas as etapas da execucao.

O TCU, em diversos julgados, tem reiterado que o investimento na fase de projeto gera economia
e eficiéncia na fase de execucdo:

Acorddo TCU n? 2.331/2014 — Plenario:

“Os recursos aplicados na fase de elaboracdo de projeto basico retornam em
economia durante a execugdo da obra, sendo o projeto um dos instrumentos mais
relevantes de controle e governanga publica.”

Q Praca Getulio Vargas n260, Centro = planejamento@mariadafe.mg*br
. Telefone: 035 3632 0530 2 www.mariadafe.mg.gov.br

y



PREFEITURA MUNICIPAL DE ’ (2]

2 MARIA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIA DA FE

DA FE SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO A
CNPJ 18.025.957/0001-58 '

10.5. Conclusao
Diante das alternativas analisadas e dos fundamentos técnicos e legais apresentados, conclui-
se gque a contratacdo de empresa especializada em engenharia civil é a solucdo mais vantajosa e
eficiente para atender a necessidade do Municipio de Maria da Fé/MG, assegurando qualidade técnica,
previsibilidade orcamentaria e regularidade juridica do empreendimento.
Tal solucdo atende plenamente aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e
vantajosidade, assegurando melhor resultado para o interesse publico e a adequada preparacdo para

a execucao da obra.

11-  Justificativas para o Parcelamento ou ndo da Contratagao

Fundamentagdo: Justificativas para o parcelamento ou n3o da solugdo. (Inciso VIl do
§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020).

Conforme dispde o art. 40, inciso Xl, da Lei n2 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar deve
conter a justificativa para o parcelamento ou ndo do objeto, a fim de demonstrar a economicidade e a
viabilidade técnica da contratacdo.

Apbs analise técnica e juridica, a contratagdo em questdo ndo serd parcelada, uma vez que se
trata de servico técnico especializado de natureza intelectual e multidisciplinar, cuja execucdo
integrada garante maior eficiéncia, compatibilidade entre as disciplinas e redu¢do de riscos para a
Administragao.

11.1. Natureza do Objeto e Interdependéncia Técnica

O objeto — elaboragdo de projeto completo de engenharia para ampliagdo da Escola Municipal
Monsenhor José Carlos de Faria — envolve atividades técnicas interdependentes, como:

Projeto arquitetonico;

Projeto estrutural;

Instalagdes elétricas, hidrossanitarios e de prevenc¢ao de incéndio;

Adequacgdes de acessibilidade;

Compatibilizacdao entre projetos;

Memorial descritivo e orcamento detalhado (SINAPI).

Essas atividades, embora distintas, sdao tecnicamente interligadas, exigindo coordenacao e
compatibilizagdo entre si. O fracionamento da contratagdo — por exemplo, contratando

separadamente arquitetura, estrutura e instalagdes — poderia gerar:
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Incompatibilidades entre disciplinas;

Retrabalhos e aditivos contratuais;

Aumento do custo final;

Dificuldade de gestdo e responsabilizacao.

Nesse sentido, o art. 23, §19, da Lei n2 14.133/2021 determina que:
“A Administragdo deverd parcelar as contratagdes de obras, servicos e compras
sempre que o parcelamento for técnica e economicamente vidvel, com vistas a
ampliar a participagao de licitantes e a obter a contratacdo mais vantajosa, vedado

o fracionamento indevido com a finalidade de afastar o dever de licitar ou de
possibilitar modalidade de licitagdo diferente da prevista em lei.”

No caso em andlise, o parcelamento ndo se revela técnica nem economicamente vidvel, uma
vez que a elaboracdo do projeto exige gestao unificada e responsabilidade técnica Unica.

11.2. Fundamentacgdo Técnica e Juridica

A opcdo pela contratacdo global (ndo parcelada) encontra amparo:

No art. 18, inciso X, da Lei n? 14.133/2021, que impde ao ETP a demonstracdo da solucdo
escolhida e das justificativas para sua adogao;

No art. 23, §§ 12 e 29 da mesma lei, que distingue parcelamento técnico viavel de
fracionamento indevido;

Na IN SEGES/ME n2 40/2020, art. 10, inciso Il, que prevé a necessidade de analise das vantagens
e riscos de se contratar de forma Unica ou parcelada;

E ainda, na IN SEGES/ME n? 65/2021, que refor¢a a importancia da solugdo integrada em
servigos técnicos especializados.

11.3. Jurisprudéncia Aplicavel

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reiteradamente decidido que o parcelamento deve
ser adotado somente quando técnica e economicamente vantajoso, e que o fracionamento indevido
constitui irregularidade grave. Destacam-se:

Acorddo TCU n? 2.622/2013 — Plenario:

“0 parcelamento deve ser promovido sempre que possivel e vantajoso, observada a

viabilidade técnica, sendo vedado o fracionamento indevido do objeto com o
objetivo de afastar a obrigatoriedade de licitagcdo ou de restringir a competitividade.”
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Acorddo TCU n? 1.893/2019 — Plenério:

“A fragmentagdo indevida de servigos técnicos especializados pode comprometer a
compatibilidade entre projetos e a eficiéncia do gasto publico.”

Acérddo TCU n2 775/2018 — Plenério:
“A elaboragdo de projetos basicos e executivos deve ser concebida de forma
integrada e compatibilizada, sob responsabilidade Unica, para assegurar a exatiddo
técnica e o controle de custos.”
11.4. Conclusao
Dessa forma, a Administracdo conclui que o objeto ndo deve ser parcelado, por se tratar de
servico técnico especializado, de carater intelectual e interdependente, cuja execucao integrada:
Garante compatibilidade entre disciplinas técnicas;
Facilita o gerenciamento contratual;
Assegura melhor qualidade e menor risco;
Atende aos principios da eficiéncia, planejamento e economicidade (arts. 11 e 52 da Lei n?
14.133/2021).
Portanto, a contratacdo devera ocorrer de forma global, abrangendo todas as etapas e

disciplinas necessarias para a elaboracdo do projeto completo da ampliacdo escolar.

12- Demonstrativo dos resultados pretendidos

Fundamentacdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

A presente contratacdo tem por objetivo obter o projeto completo de engenharia civil para
ampliacao da Escola Municipal Monsenhor José Carlos de Faria, com vistas a ampliar a capacidade fisica
da unidade de ensino e melhorar as condig¢des estruturais e funcionais do ambiente escolar, garantindo
atendimento adequado a crescente demanda educacional do Municipio de Maria da Fé/MG.

O projeto a ser elaborado devera fornecer base técnica segura e precisa para futura execuc¢ao
da obra, assegurando a otimiza¢dao de recursos publicos e a prevenc¢ao de aditivos contratuais, em
consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade e planejamento previstos nos arts. 11 e 37

da Lei n? 14.133/2021.
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12.1. Resultados Esperados

Com a execugdo da contratacdo, a Administracdo Municipal espera alcancar os seguintes
resultados:

Elaboracdo de projeto completo, compatibilizado e detalhado, englobando todas as disciplinas
técnicas exigidas (arquitetura, estrutura, elétrica, hidrossanitdria, prevencdo de incéndio,
acessibilidade, orcamentacao e cronograma fisico-financeiro);

Disponibilizacdo de documentos técnicos precisos, aptos a subsidiar a licitacdo e execucdo da
futura obra de ampliacdo escolar;

Garantia de conformidade normativa e técnica, observando as diretrizes do FNDE, as normas
da ABNT e a legislagdo vigente (inclusive NBR 9050/2020 — Acessibilidade e NBR 15575/2021 —
Desempenho de edifica¢des);

Reducdo de riscos de retrabalho e sobrecustos, decorrentes de incompatibilidades entre
projetos ou insuficiéncia de informacdes técnicas;

Aprimoramento da infraestrutura escolar, com consequente melhoria da qualidade do ensino
e conforto dos alunos e servidores;

Cumprimento das metas do Plano Municipal de Educagdo, ampliando a capacidade fisica para
atendimento da demanda educacional.

12.2. Indicadores de Desempenho e Avaliagao

Para fins de acompanhamento e verificagdo dos resultados, serdo observados os seguintes

indicadores de desempenho da contratagao:

| Indicador | Descricao || Meta Esperada H Forma de Verificagao |
Qualidade técnica do ||Nivel de detalhamento e 100% dos projetos Relatérios técnicos e conferéncia
projeto compatibilizagdo entre disciplinas ||[compatibilizados por equipe da Secretaria
Cumprimento de Entrega das etapas conforme Relatdrios de acompanhamento e
P & P 100% das etapas dentro do prazo o g

prazos cronograma aprovado medicdes
Conformidade Atendimento as normas técnicas e . - e

: . 100% de conformidade Parecer técnico da fiscalizagdo
normativa diretrizes do FNDE
Aptidao para Clareza e completude dos Projeto aprovado sem necessidade P PP

- . - Validagdo técnica e juridica interna
execucdo da obra documentos para licitagdo futura  ||de complementacdes

Esses indicadores possibilitardao avaliar a efetividade da contratacao, conforme o disposto no
art. 18, inciso X, da Lei n2 14.133/2021, e no art. 12, inciso I, da IN SEGES/ME n2 40/2020, que exigem
o estabelecimento de critérios de avaliacao de resultados e desempenho.

12.3. Fundamentacao Juridica e Jurisprudencial
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Lei n? 14.133/2021, art. 18, incisos VIl a X — exige a definicdo de resultados e indicadores de
desempenho no planejamento da contratacao;

IN SEGES/ME n2 40/2020, art. 12 — orienta sobre a descri¢do dos resultados esperados no ETP
e sua vinculacdo ao planejamento estratégico da Administracao;

TCU, Acérd3o n2 2.731/2014 — Plenério:

“A contratagdo deve estar vinculada a resultados mensuraveis, que assegurem o
atingimento dos objetivos da politica publica subjacente.”

TCU, Acérd3o n2 1.214/2013 — Plenério:

“Projetos bdasicos e executivos consistentes e bem definidos constituem
instrumentos indispensaveis para a obtenc¢do de resultados eficazes e econdmicos
na execucdo de obras publicas.”

12.4. Conclusao

Com a contratacdo pretendida, o Municipio de Maria da Fé/MG obtera produto técnico de alta
gualidade e confiabilidade, que permitird a execucdo eficiente e econbmica da futura obra de
ampliacdo da Escola Monsenhor José Carlos de Faria.

Os resultados esperados traduzem-se em melhor atendimento a populagdo estudantil,
valorizacdo da infraestrutura educacional e uso racional dos recursos publicos, em perfeita harmonia
com os principios da eficiéncia, planejamento, economicidade e interesse publico (art. 52 da Lei n2

14.133/2021).

13- Providéncias a serem adotadas

Fundamentacdo: Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou adequagdo do ambiente da
organizacdo; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso Xl da IN
40/2020)

O sucesso da contratacdo e a efetividade dos resultados pretendidos dependem do correto
encadeamento das providéncias administrativas e técnicas a serem realizadas antes da publicacdo do
edital e da celebragdo do contrato.

Estas providéncias visam garantir o planejamento adequado, a regularidade orcamentaria, a
transparéncia e o controle dos atos da Administragcdao Publica, em conformidade com os principios

previstos nos arts. 52, 11 e 12 da Lei n? 14.133/2021.
Q Praca Getulio Vargas n260, Centro = planejamento@mariadafe.mAbr
. Telefone: 035 3632 0530 2 www.mariadafe.mg.gov.br

o




PREFEITURA MUNICIPAL DE

>>

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIA DA FE
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO

CNPJ 18.025.957/0001-58

I

Etapa

Descrigdo da Providéncia

[

[

Responsavel

[

Base Legal / Referéncia

1. Aprovagao do Estudo
Técnico Preliminar (ETP)

Analise e aprovagdo formal do presente ETP pela
autoridade competente, conforme o art. 18 da
Lein2 14.133/2021.

Secretaria Municipal
de Planejamento

Art. 18, caput, Lei 14.133/2021

2. Elaboragdo do Termo
de Referéncia / Projeto
Basico

Com base neste ETP, elaborar o Termo de
Referéncia contendo especificagdes, requisitos,
prazos e critérios de medigdo e pagamento.

Setor de Engenharia /
Comissdo de
Planejamento

Art. 62, XXIII, Lei 14.133/2021; IN
SEGES n? 40/2020

3. Verificagdo da
Disponibilidade
Orgamentaria

Garantir ainclusdo da despesa na LOA e a
emissdo de dotagdo orgamentaria especifica para
a contratagao.

Secretaria Municipal
de Adm. Financeira

Art. 72, §29, Lei 8.666/93 (ainda
vigente no tema orgamentario);
art. 18, IX, Lei 14.133/2021

4. Pesquisa de Pregos

Realizar levantamento de pregos de mercado
com base em fontes oficiais (SINAPI, painéis de
precos, contratagdes similares).

Setor de Compras /
Engenharia

IN SEGES/ME n2 65/2021, art. 42

5. Definigdo do Regime
de Execugdo e Tipo de
Licitagdao

Escolher o regime mais adequado (empreitada
por prego global) e o tipo de licitagdo (menor
prego ou técnica e prego, conforme natureza do
servico).

Comissao de Licitagao
/ Assessoria Juridica

Arts. 33, 36 e 54, Lei
14.133/2021

Minuta Contratual

6. Elaboracdo do Edital e

Preparar os instrumentos convocatoérios e
contratuais, observando as clausulas essenciais
(art. 92 da Lei 14.133/2021).

Assessoria Juridica /
CPL

Art. 94, Lei 14.133/2021

7. Designagdo do Gestor
e Fiscal do Contrato

Nomeagcdo de servidores responsaveis pelo
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato.

Prefeito Municipal

Art. 117, Lei 14.133/2021

8. Publicacao e
Divulgacao dos
Documentos

Divulgagdo do ETP, Termo de Referéncia e
demais pegas preparatdrias no Portal da
Transparéncia.

Secretaria de
Administracao

Art. 12, §1°, Lei 14.133/2021

9. Registro no Plano de
Contratagdes Anual
(PCA)

Garantir o registro formal da contratagdo no
PCA, assegurando o alinhamento ao
planejamento municipal.

Secretaria de
Planejamento

IN SEGES/ME n? 1/2019 e n2
40/2020

10. Licitacdo e
Contratagao

Realizagdo do procedimento licitatorio e
assinatura do contrato com a empresa
vencedora.

Comissdo Permanente
de Licitacdo / Prefeito

Art. 28 e seguintes, Lei
14.133/2021

13.2. Justificativa e Fundamentacao

A adogdo dessas providéncias é essencial para assegurar o planejamento prévio da contratagao,
uma das maiores inovagdes e exigéncias da Lei n? 14.133/2021.

Conforme o art. 18, o planejamento deve demonstrar de forma clara a necessidade, a
viabilidade técnica e econdmica, a definicdo da solugdo e os riscos envolvidos, evitando contratagées
improvisadas ou sem fundamento técnico.

O TCU tem reiterado que a auséncia de planejamento é uma das principais causas de insucesso
em obras e servicos publicos, conforme o Acérddo n? 2.622/2013 — Plenario, que dispde:

“A falta de estudos prévios e de planejamento adequado é causa recorrente de

falhas na execugdo de contratos de obras e servigos, resultando em aditivos,
paralisagdes e desperdicio de recursos publicos.”
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Além disso, o art. 18, inciso IX, da Lei n? 14.133/2021 exige expressamente a indicacdo das
providéncias prévias necessdrias a contratacdo, reforcando a importancia da responsabilidade do
gestor no controle das etapas iniciais.

13.3. Conclusao

Assim, as providéncias descritas acima devem ser observadas e executadas de forma sequencial
e integrada, garantindo a legalidade, eficiéncia e transparéncia da contratacdo.

O cumprimento rigoroso dessas etapas assegurara que a contratacdo da empresa especializada
em engenharia civil seja tecnicamente adequada, juridicamente segura e economicamente vantajosa,
em consonancia com os principios do planejamento, eficiéncia, publicidade e interesse publico (art. 52

da Lein®14.133/2021).

14- Contratagées Correlatas / Interdependentes

o

Fundamentagdo: Contratacbes correlatas e/ou interdependentes. (Inciso XI do § 1
do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020).

A contratacdo em andlise — empresa especializada em engenharia civil para elaboracdo de
projeto completo de ampliagdo da Escola Municipal Monsenhor José Carlos de Faria — integra um
conjunto de a¢des do planejamento municipal voltado a melhoria da infraestrutura educacional do
Municipio de Maria da Fé/MG.

Embora o objeto desta contratagdo possua autonomia técnica e administrativa, ele se relaciona
diretamente com contratagdes futuras de obras e servigos de engenharia que decorrerdao dos projetos
ora demandados. Assim, o presente Estudo Técnico Preliminar reconhece as correlagées e
interdependéncias entre esta e outras contratagdes vinculadas a execucdo da politica publica de
educagdo municipal.

14.1. ContratagGes Correlatas Identificadas

Foram identificadas as seguintes contrata¢des correlatas ou dependentes:

Execuc¢do da obra de ampliagao da Escola Municipal Monsenhor José Carlos de Faria

Natureza: Servigo de engenharia (obra).

Dependéncia: A execu¢dao da obra dependera da conclusdao e aprovacao do projeto a ser

elaborado pela empresa contratada neste processo.
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Vinculacdo legal: A licitacdo da obra sé podera ocorrer apds a entrega e aprovacao do projeto
basico/executivo, conforme art. 18, inciso VIII, da Lei n2 14.133/2021.

Servicos complementares de fiscalizacdo e gerenciamento da obra

Natureza: Servico técnico especializado de apoio a fiscalizacao.

Dependéncia: A necessidade desses servicos surgird apods a elaboracdo do projeto e a
contratacdo da empresa executora da obra, devendo ser planejada como contratacdo auténoma
futura.

Aquisicdo de mobilidrio e equipamentos escolares

Natureza: Fornecimento de bens mdveis e equipamentos.

Dependéncia: Essa contratacdo é complementar, mas ndo dependente tecnicamente do
projeto. O dimensionamento dos espacos projetados, porém, influenciard a quantidade e o tipo de
mobilidrio necessario.

Servicos de topografia, sondagem ou levantamento cadastral

Natureza: Servicos técnicos de apoio ao projeto.

Dependéncia: Poderdo ser executados pela empresa contratada, caso incluidos no escopo
contratual, ou por contratagdo avulsa, se houver necessidade de estudos preliminares adicionais.

14.2. Andlise de Interdependéncia Técnica

A interdependéncia entre as contrata¢gGes acima ndao se confunde com o fracionamento
indevido do objeto, vedado pelo art. 23, §12, da Lei n? 14.133/2021.

Trata-se de etapas sucessivas e complementares de um mesmo planejamento estratégico, em
gue cada contratagdao possui objeto e momento préprios, observando o encadeamento légico da
politica publica.

Assim, o presente ETP refere-se exclusivamente a fase de planejamento técnico (projeto
completo), sendo condicdo indispensdvel para que as etapas seguintes (execugao e fiscalizacao da
obra) possam ser realizadas de forma legal, técnica e economicamente vantajosa.

O TCU, no Acérdao n? 775/2018 — Plendrio, ressalta que:

“A adequada segregacdo entre as fases de projeto, licitacdo e execucdo constitui

pratica de boa governancga, assegurando maior controle técnico e redugdo de riscos
na execucdo das obras publicas.”

14.3. Fundamentacao Legal e Normativa
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Lei n2 14.133/2021

Art. 18, incisos VIIl a X — previsdo de que o planejamento deve considerar interdependéncias e
resultados pretendidos;

Art. 23, §§12 e 22 — definicdo de parcelamento técnico e vedacdo ao fracionamento indevido;

Art. 12 — principio do planejamento e integracao das contratacdes;

Art. 11, incisos Il e IV — principios da eficiéncia e do planejamento.

IN SEGES/ME n® 40/2020, Anexo I, item 8 — exige identificacdo de contratacdes correlatas e
interdependentes no ETP;

Jurisprudéncia do TCU:

Acérddo n2 775/2018 — Plenario — destaca a necessidade de planejamento sequencial;

Acérddo n? 1.893/2019 — Plenario — reforca a importancia de tratar os servicos de forma
integrada quando houver interdependéncia técnica.

14.4. Conclusao

Diante da analise, conclui-se que a contratacdo do projeto completo de ampliacdo da Escola
Municipal Monsenhor José Carlos de Faria:

E auténoma quanto ao objeto, mas interdependente quanto ao planejamento da obra
subsequente;

Constitui etapa preparatéria obrigatdria para execugao de futuras obras e aquisi¢des correlatas;

Estd devidamente justificada, observando o planejamento continuo e integrado das agdes da

Administracdo, conforme preconiza o art. 12 da Lei n2 14.133/2021.

15- Descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Fundamentacdo: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel. (Inciso XIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

A contratagdo em questdao — elaboracdo de projeto completo para ampliacdo da Escola
Municipal Monsenhor José Carlos de Faria —, embora n3ao envolva diretamente a execu¢ao de obra,
possui potenciais impactos ambientais indiretos, uma vez que o projeto servira de base para a futura

ampliagao fisica da unidade escolar.

Q Praca Getulio Vargas n260, Centro = planejamento@mariadafe.mg*br
. Telefone: 035 3632 0530 2 www.mariadafe.mg.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE

% MARIA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIA DA FE

DA FE SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO "
CNPJ 18.025.957/0001-58 '

5]

B

7

O objetivo, nesta fase, é identificar tais impactos de forma preventiva e propor medidas
mitigadoras que deverdo ser incorporadas ao projeto executivo e observadas na execucdo da obra,
garantindo o atendimento aos principios da sustentabilidade (art. 52, inciso XlI, da Lei n2 14.133/2021)
e da prevencdo ambiental.

15.1. Possiveis Impactos Ambientais Identificados

Mesmo se tratando de uma etapa de projeto, a elaboracdo deve considerar aspectos

ambientais que possam surgir na execucao futura da obra, como:

| Aspecto || Descrigdo do Impacto Potencial || Grau de Significancia |
. " Risco de erosdo ou instabilidade do terreno durante terraplenagem e .
Movimentagdo de solo Ui P g Médio
Geragao de residuos 5 . . .-
P ¢ Produgdo de entulho e rejeitos da construgdo civil (RCC). Médio
sélidos
, . o Emissoes durante as obras, podendo afetar o entorno escolar e . o
Ruido e vibragao resildencial Gy P Baixo/Médio
Consumo de recursos , . ~ . ~ .-
- Uso de agua e energia durante a construgdo e posterior operagao. Médio
naturais
Supressdo vegetal eventual ||Caso a ampliagdo envolva dreas ndo pavimentadas ou arborizadas. ||Baixo
Acessibilidade e - / . N - Positivo (melhoria ambiental e
. Adequacdo das areas ampliadas a NBR 9050/2020 (acessibilidade). . (
mobilidade social)

15.2. Medidas Mitigadoras Recomendadas

As medidas preventivas e corretivas a seguir deverdo ser observadas tanto na fase de projeto
guanto na execugao futura da obra, devendo constar nos memoriais descritivos e nas especificagdes
técnicas:

Previsdo de sistema de drenagem eficiente, para evitar erosdo e acimulo de aguas pluviais;

Adocdo de solugdes construtivas sustentdveis, como aproveitamento de iluminagcdo e
ventilagao naturais;

Planejamento para gerenciamento adequado dos residuos da construgao civil (RCC), conforme
a Resolugdo CONAMA n2 307/2002;

Utilizacdo de materiais de baixo impacto ambiental, priorizando insumos com certificacao
ambiental (como madeira de reflorestamento);

Adocao de dispositivos economizadores de agua e energia, em conformidade com as diretrizes

do FNDE e do Selo Procel Edificagdes;
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Respeito a vegetacdo existente, realizando transplante ou reposicdao arbdrea quando
necessario;

Previsdo de acessos e instalacdes acessiveis, conforme ABNT NBR 9050/2020 e Decreto Federal
n25.296/2004;

Previsao de area de lazer e recreagdao com piso permeavel, para reduzir impermeabilizacdo do
solo;

Inclusdo de memorial ambiental no projeto executivo, contendo orientacdes sobre gestdo

sustentavel da obra.

15.3. Diretrizes Legais e Normativas

A observancia das medidas mitigadoras decorre das seguintes normas:

Lei n2 6.938/1981 — Institui a Politica Nacional de Meio Ambiente e estabelece os principios da
prevencdo e controle da poluicdo;

Resolugdo CONAMA n? 237/1997 — Regulamenta o licenciamento ambiental de atividades
modificadoras do meio ambiente;

Lei n2 14.133/2021, art. 52, inciso XIl — Principio da sustentabilidade;

Lei n2 14.133/2021, art. 11, inciso IV — Principio da eficiéncia e planejamento sustentavel;

IN SEGES/ME n? 40/2020, art. 10, inciso IX — Determina a inclusdo dos requisitos de
sustentabilidade no ETP;

Resolugdo CONAMA n2 307/2002 — Gerenciamento de residuos da construcao civil;

ABNT NBR 15575/2021 — Desempenho de edificagGes habitacionais;

ABNT NBR 9050/2020 — Acessibilidade a edificagdes, mobiliario e espagos urbanos.

15.4. Jurisprudéncia do TCU

O Tribunal de Contas da Unido reconhece a importancia de incorporar a sustentabilidade e a
prevencdao ambiental desde a fase de planejamento das contratagdes. Exemplos:

Acorddo TCU n? 2.622/2013 — Plenario:

“A auséncia de avaliacdo prévia de impactos ambientais em contrata¢des de obras
pode comprometer a economicidade e a conformidade legal do empreendimento.”
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Acérddo TCU n? 1.514/2016 — Plenério:

“A sustentabilidade deve ser elemento integrante do planejamento da contratagdo,
ndo mera formalidade documental.”

15.5. Conclusao
A elaboracdo do projeto de ampliacdo deverd incorporar, de forma expressa, solucdes
arquitetdnicas e construtivas sustentaveis, prevenindo ou minimizando impactos ambientais

negativos.

A observancia das medidas aqui descritas permitira que o futuro empreendimento:
Cumpra as exigéncias legais e normativas ambientais;

Minimize a geracdo de residuos e o consumo de recursos naturais;

Proporcione conforto ambiental, acessibilidade e eficiéncia energética;

Contribua para o desenvolvimento urbano sustentavel do Municipio de Maria da Fé/MG.
16-  Anadlise de Riscos

A analise de riscos consiste em identificar, avaliar e propor medidas para prevenir, mitigar ou
eliminar eventos que possam comprometer o éxito da contratacdao. A sua elaboracdo atende ao
disposto no art. 11, inciso VIII, da Lei n2 14.133/2021, e aos arts. 18 e 20 da mesma Lei, que determinam
gue a Administracdao deve adotar praticas de gestdao de riscos e controle preventivo, integradas ao
planejamento e a execugdo contratual.

A IN SEGES/ME n2 40/2020, em seu art. 12, inciso VI, também imp&e a necessidade de incluir a
analise de riscos no Estudo Técnico Preliminar, visando garantir transparéncia, eficiéncia e seguranca
juridica no processo de contratacdo.

Dada a natureza do objeto — elaborag¢ao de projeto completo para ampliacao da Escola
Municipal Monsenhor José Carlos de Faria, contemplando seis salas de aula e banheiros —, a analise a
seguir aborda riscos técnicos, administrativos, juridicos, financeiros e operacionais, considerando a

fase de planejamento, execucao e fiscalizagao contratual.
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16.1. Identificagao e Classificagao dos Riscos

da Lei n? 14.133/2021

Nivel
Tipo de Risco Descrigdo do Evento de Risco Probabilidade|{Impacto|| de Medidas Preventivas/Mitigadoras
Risco
Projeto elaborado de forma - . S .
. - -y - Exigir equipe multidisciplinar; revisdo
megmpEpamLQTmeqshgficias ou cruzada entre disciplinas; verificagdo
Técnico incompatibilidades entre disciplinas ||Média Alto Alto .. P ! . ¢
. PP - técnica pelo setor de engenharia da
(arquitetura, elétrica, hidraulica, .
Prefeitura.
estrutural, etc.)
Tornar obrigatdria a visita técnica;
L. - Auséncia de visitas técnicas - - . ;. |lincluir registro fotografico e
Técnico/Operacional . Média Médio ||Médio g g P
adequadas ao local da ampliagdo levantamento topografico no escopo
contratual.
. x . ~ Solicitar detalhamento de planilhas
Subestimagdo ou superestimacgdo do L.
. - orgcamentarias conforme SINAPI;
Orgamentario custo total da obra a seror¢adano  ||Média Alto Alto A .
. . validagdo técnica pela equipe de
projeto executivo .
engenharia.
Estabelecer cronograma fisico-
.. - Atraso na entrega dos produtos - financeiro claro; aplicar penalidades
Administrativo & P u Média Alto Alto ' : pe . P . l
contratados (etapas do projeto) conforme contrato e fiscalizar de
forma continua.
Inadequagdo da contratagdo ao Revisdo juridica e técnica do Termo de
Juridico escopo definido ou falhas no Termo ||Baixa Alto Médio ||Referéncia antes da licitagdo;
de Referéncia observancia da IN SEGES n2 40/2020.
Falhas na ART/RRT e auséncia de Exigir registro no CREA/CAU e
Documental responsaveis técnicos devidamente ||Baixa Alto Médio ||comprovagdo de capacitagdo técnica
registrados (Lei n2 14.133/2021, art. 67).
Inadimpléncia contratual por Adocdo de precgos de referéncia
Financeiro desequilibrio econémico-financeiro ||Baixa Médio ||Médio ||(SINAPI) e atualizagdo de valores antes
ou erro na composi¢ao de custos da assinatura do contrato.
— : . Exigir ainclusdo d ial
Omissao de medidas sustentdveis e axfl;)lirei'lglc:zzru gensq(:t::fc)e”r?téveis
Ambiental mitigadoras de impacto ambiental no ||Média Médio ||Médio ¢ .
roieto conforme art. 59, XIl, da Lei n2
pro] 14.133/2021.
Falhas no proieto gerando atrasos e Acompanhamento técnico continuo;
Reputacional . projetog ~ Média Alto Alto validagdo do projeto antes da licitagdo
aditivos na futura execugao da obra e
da obra; responsabilizagdo contratual.
Inobservancia de prazos legais, falhas Acompanhamento pela assessoria
Legal/Fiscal em publicagdes ou descumprimento ||Baixa Alto Médio ||juridica e controle interno; registro em

processo administrativo formal.

16.2. Estratégias de Mitigacdo

Para cada risco identificado, deverdao ser adotadas medidas preventivas e corretivas, em

observancia ao art. 20, §19, da Lei n? 14.133/2021, que impGe ao gestor publico o dever de planejar

mecanismos de tratamento de risco, a saber:

Planejamento técnico robusto: o Termo de Referéncia deve conter descricdo detalhada dos

servigos, etapas e responsabilidades;
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Acompanhamento por engenheiro fiscal: fiscalizagao técnica atuante durante todas as etapas
do contrato;

Controle de qualidade: criacdo de checklists para conferéncia das disciplinas do projeto
(arquitetura, estrutura, instalagées);

Gestdo documental: exigéncia de ART/RRT emitida e comprovada junto ao CREA/CAU;

Reunides periddicas: acompanhamento quinzenal ou mensal para avaliacdo de desempenho e
cumprimento do cronograma;

Gestdo contratual integrada: envolvimento conjunto dos setores de engenharia, planejamento,
controle interno e juridico;

Clausulas de penalidade e rescisdo: previsao de sang¢des contratuais em caso de atraso, falhas
técnicas ou descumprimento de obrigacdes.

16.3. Fundamentacdo Legal

Lei n2 14.133/2021:

Art. 11, VIII: impGe a adogdo de praticas de gestao de riscos;

Art. 18, II: exige planejamento da contratagdo e analise de riscos;

Art. 20: trata da gestdo de riscos e controles preventivos;

Art. 22: prevé que o processo licitatorio deve estar acompanhado de matriz de riscos quando
aplicavel.

IN SEGES/ME n2 40/2020, art. 12, inciso VI: obriga a inclusdo da analise de riscos no Estudo
Técnico Preliminar.

Decreto n2 9.203/2017: dispOe sobre a politica de governanga publica e gestdo de riscos na
Administracao Federal, aplicavel subsidiariamente.

16.4. Jurisprudéncia do TCU

Acordao n? 1.699/2019 — Plenério:

“A auséncia de analise de riscos compromete a eficiéncia do planejamento e pode
gerar prejuizos decorrentes de falhas evitaveis.”

Acoérddo n? 2.165/2020 — Plenario:

“A gestdo de riscos é instrumento indispensavel para a boa governanca, devendo
integrar-se as etapas de planejamento, execugdo e controle dos contratos publicos.”

o
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16.5. Conclusao

A adequada analise e gestao dos riscos é condicdo essencial para assegurar a eficiéncia,
economicidade e regularidade da contratacao.

Com as medidas preventivas descritas, o Municipio de Maria da Fé/MG podera reduzir
significativamente os riscos de retrabalho, aditivos, atrasos e impropriedades técnicas, garantindo a
elaboracdo de um projeto completo, compatibilizado e executavel, que sirva de base segura para a

ampliacdo da Escola Municipal Monsenhor José Carlos de Faria.

17- Declaragao de viabilidade

Fundamentagdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para
o atendimento da necessidade a que se destina. (Inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

A solucdo proposta é tecnicamente compativel com as necessidades exaradas,
economicamente justificavel diante dos ganhos de escala e da racionalizacdo dos recursos, e
operacionalmente exequivel, considerando a capacidade de execu¢do e manutencdo por parte da
administragao publica.

Apds andlise detalhada dos elementos técnicos, administrativos e legais que compdem este
Estudo Técnico Preliminar (ETP), conclui-se que a contrata¢ao da empresa especializada em engenharia
civil para elaboragao do projeto completo de ampliagdo da Escola Municipal Monsenhor José Carlos de
Faria é vidvel, necessdria e vantajosa para a Administragao Publica.

17.1. Fundamentacgao da Viabilidade Técnica

A contratacdo é tecnicamente vidvel porque:

O objeto possui defini¢do clara e precisa, com escopo compativel as necessidades educacionais
do municipio;

O projeto completo a ser elaborado contemplara todas as disciplinas técnicas essenciais
(arquitetura, estrutura, elétrica, hidrossanitdrio, prevencdao e combate a incéndio, acessibilidade e

eficiéncia energética);
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As solugBes propostas visam adequagdo as normas do FNDE, a ABNT NBR 9050/2020
(acessibilidade), a NBR 15575 (desempenho de edificacbes), e a NBR 9077 (saidas de emergéncia),

assegurando qualidade e seguranca;

Havera subsidios técnicos adequados para futura execucdo da obra, eliminando riscos de
aditivos contratuais e desperdicios.

Conforme o art. 18, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, a Administracdo deve promover o
planejamento detalhado da contratacdo, com a demonstracdo da necessidade e da solucdo escolhida.
O presente ETP cumpre integralmente esse requisito, apresentando fundamentos técnicos suficientes
para justificar a execucdo da contratacao.

17.2. Fundamentacdo da Viabilidade Econ6mica

A contratacdo é economicamente viavel porque:

O valor estimado sera obtido com base em pesquisa de mercado e referenciais de precos
publicos (SINAPI e CAU/CREA);

O custo previsto é compativel com o padrdo de mercado para servicos de elaboracdo de
projetos de edificagGes escolares;

A elaboragdo do projeto completo possibilitard, na etapa posterior, uma execugao
orcamentariamente segura da obra, evitando sobreprecos e aditivos;

A contratagao contribui para a eficiéncia no gasto publico, atendendo ao art. 11, inciso IV, da
Lei n2 14.133/2021, que consagra o principio da economicidade.

Adicionalmente, conforme o art. 69, inciso IX, alinea “f”, da Lei de Licitacdes, a elaboracdo de
projetos bdsicos e executivos é atividade técnica especializada de engenharia civil, cuja realizagdo por
empresa qualificada garante confiabilidade técnica e melhor custo-beneficio.

17.3. Fundamentac¢ao da Viabilidade Juridica

Sob o aspecto juridico, a contratacao é plenamente vidvel e legitima, amparada por:

Lein214.133/2021, especialmente os artigos 69, IX; 18, II; 40; 46; e 74, que disciplinam as etapas
de planejamento, elaborag¢ao de projetos e execucao de servigos técnicos especializados;

IN SEGES/ME n2 40/2020, que regula a elaboragdo de Estudos Técnicos Preliminares e Termos

de Referéncia;
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Acérddo TCU n? 775/2018 — Plenario, que reforca a necessidade de planejamento e projeto
basico adequado como condicdo de eficiéncia e regularidade da contratacdo publica;

Constituicdo Federal, art. 37, caput, que impde a Administracdo os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A elaboracdo do presente ETP, acompanhada da andlise de riscos, estudo de mercado,
estimativa de custos e fundamentacdo legal, demonstra a conformidade da contratacdo com os

principios da nova Lei de Licitagcdes, bem como com os entendimentos consolidados pelo TCU e pela

Controladoria-Geral da Unido (CGU).

17.4. Fundamentacdo da Viabilidade Ambiental e Sustentavel

Conforme o art. 59, inciso XII, da Lei n? 14.133/2021, a sustentabilidade é um dos principios que
regem as contratagdes publicas.

A viabilidade ambiental da contratacdo estd assegurada pelas medidas preventivas e
mitigadoras descritas no Item 15 deste ETP, como:

Adogao de solugdes arquitetdnicas sustentaveis;

Uso racional de recursos naturais;

Previsdo de dispositivos de eficiéncia energética e hidraulica;

Observancia das normas ambientais (Lei n2 6.938/1981 e Resolugdo CONAMA n2 307/2002).

Essas medidas, quando incorporadas ao projeto executivo, reduzirdo impactos ambientais e
otimizarao o ciclo de vida da edificacao, alinhando-se aos objetivos da Agenda 2030 da ONU (ODS 11
e 12).

17.5. Conclusao e Declaragao

Diante do exposto, e considerando todos os elementos técnicos, juridicos e econdmicos
analisados, declara-se vidvel a contratacdo de empresa especializada em engenharia civil para
elaborac¢ao do projeto completo de ampliagao da Escola Municipal Monsenhor José Carlos de Faria, no
Municipio de Maria da Fé/MG, contemplando a construcdo de 6 (seis) salas de aula e banheiros,
conforme especificacdes a serem detalhadas no Termo de Referéncia.

A contratacdo atendera aos principios da eficiéncia, economicidade, transparéncia,
sustentabilidade e planejamento, em plena conformidade com/a Lei n? 14.133/2021, garantindo

seguranga técnica e juridica para as etapas subsequentes de licitagao e execugao da obra.
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18- Responsaveis
Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se na Lei

n2 14.063, de 23 de setembro de 2020 e Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Maria da Fé, 12 de novembro de 2025

Integrante Requisitante Titular Integrante Requisitante Substituto
Nome: Aldo Luccas Batista Gongalves Nome: Maria Magali Borges Campos

Diretor: Mat E 1794 OAB/MG 190.353 Secretaria Municipal de Educagao

E-mail: planejamento@mariadafe.mg.gov.br E-mail: educacao@mariadafe.mg.gov.br
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