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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

CONTRATAGAO DE CLINICA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
FISIOTERAPIA E TERAPIAS MULTIDISCIPLINARES EM ATENDIMENTO AS DEMANDAS
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE MARIA DA FE/MG

1- Introducgao

O presente Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) tem por
finalidade registrar e justificar a necessidade de contratagdo de clinica
especializada para prestacdo de servicos de fisioterapia e terapias

multidisciplinares, destinados ao atendimento das demandas da
Secretaria Municipal de Satude do Municipio de Maria da Fé/MG.

Nos termos do art. 18, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, a fase
preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento, devendo
ser formalizada a demanda administrativa que justifique a contratagédo
pretendida, com a definicdo do objeto e demonstracao do interesse publico
envolvido.

A presente demanda decorre da necessidade de garantir atendimento
especializado a populacao, assegurando a continuidade, eficiéncia e ampliagéo
dos servicos de saude, em conformidade com os principios constitucionais
previstos no art. 196 da Constituicdo Federal, que estabelece a saude como
direito de todos e dever do Estado.

A contratacdo sera realizada por meio da modalidade Pregdo, em sua
forma eletrénica, nos termos do art. 28, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, por se
tratar de servicos comuns, cujos padroes de desempenho e qualidade podem

ser objetivamente definidos pelo edital.

2- Informacdes Gerais
. Orgao Demandante: Prefeitura Municipal de Maria da Fé/MG
° Unidade Administrativa: Secretaria Municipal de Satde
. Natureza da Contratacao: Prestacgao de servigos
® Forma de Execugdo: Por demanda, mediante autorizagtes

prévias da Secretaria Municipal de Saude
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o Forma de Pagamento: Mensal, conforme quantitativo de
atendimentos efetivamente realizados e devidamente autorizados

o Modalidade Licitatoria: Pregao Eletronico
. Critério de Julgamento: Menor prego por lote
® Responsavel pela Demanda: Wiliam Daniel Marqueis Pereira

Matricula: C-2974
. E-mail: wdmp1077@amail.com Telefone: (35) 3662-1752
A contratagcdo pretendida sera destinada ao atendimento de pacientes

encaminhados pela rede publica municipal de saude, mediante regulagdo e
autorizacao formal da Secretaria Municipal de Saude.

Considerando a natureza dos servicos — que envolvem atendimento
presencial continuo, terapias individualizadas e acompanhamento clinico
especializado — os atendimentos deverao ocorrer em espaco fisico localizado
no Municipio de Maria da Fé/MG, de modo a garantir:

. Acesso facilitado a populacao local;

. Continuidade terapéutica;

. Redugéao de custos indiretos de deslocamento;
B Eficiéncia no controle e fiscalizag@o contratual.

Ressalta-se que, conforme entendimento consolidado do Tribunal de
Contas da Unido é admissivel a exigéncia de estrutura local quando
devidamente justificada pela necessidade técnica e pelo interesse publico,
desde que ndo configure restrigdo indevida a competitividade (Acérddos TCU
n° 1.214/2013 — Plenario; n°® 2.622/2013 — Plenario).

A justificativa detalhada quanto a exigéncia de estrutura fisica no

municipio sera aprofundada no item préprio deste documento.

3- Justificativa da Necessidade da Contratagdo

A presente contratacdo visa atender a demanda reprimida e continua por
servicos especializados de fisioterapia e terapias multidisciplinares no @mbito
da Secretaria Municipal de Saude de Maria da Fé/MG, garantindo a efetividade
das politicas publicas de salde e o atendimento integral aos usuarios.
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3.1 Fundamentacdo Constitucional e Legal
A Constituicéo Federal estabelece, em seu art. 196, que:

“A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua
promogao, protecao e recuperagdo.”

A organizagao das acgoes e servigos publicos de saude integra o Sistema
Unico de Sautde, nos termos do art. 198 da Constituicdo Federal e da Lei n°

8.080/1990, que dispde sobre as condicdes para promogdo, protecdo e
recuperacgao da saude.

Nos termos do art. 7°, inciso |l, da Lei n° 8.080/1990, as a¢bes de saude
devem observar o principio da integralidade da assisténcia, entendida como o
conjunto articulado e continuo das acdes e servigcos preventivos e curativos,
individuais e coletivos.

Os servicos objeto da presente contratagdo inserem-se diretamente
nesse contexto, sendo indispensaveis a recuperac¢ao funcional, reabilitagédo
motora e respiratéria, acompanhamento terapéutico especializado e
desenvolvimento neuropsicopedagégico de pacientes adultos e pediatricos.

3.2 Necessidade Administrativa e Interesse Publico

A Secretaria Municipal de Salude ndo dispde, em seu quadro
permanente, de profissionais em numero suficiente e com estrutura fisica
adequada para absorver integralmente a demanda existente.

A auséncia de contratagdo comprometeria:

. A continuidade dos tratamentos ja iniciados;

. A reabilitacdo de pacientes pos-operatorios;

. O atendimento de criangas com necessidades terapéuticas
especificas;

. O acompanhamento de pacientes com patologias respiratorias;

® A garantia do desenvolvimento terapéutico multidisciplinar.
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Tal cenario pode gerar agravamento clinico, aumento de internagdes
hospitalares e judicializagao da saude — situagao que os Tribunais de Contas
reiteradamente apontam como falha de planejamento quando o gestor deixa de
estruturar adequadamente a prestacao do servigco essencial.

O Tribunal de Contas da Unido ja reconheceu que a contratagdo de
servigos especializados de saude é legitima quando o ente publico ndo possui
capacidade instalada suficiente para atendimento da demanda (Acordao TCU
n°® 1.071/2009 - Plenario).

3.3 Justificativa para Adogido de Lote Unico

Embora o art. 40, §2° da Lei n° 14.133/2021 estabele¢a como regra o
parcelamento do objeto, a mesma norma condiciona tal divisdo a viabilidade
técnica e econdémica.

No presente caso, opta-se pela formacao de lote tnico, considerando:

a) Interdependéncia técnica dos servigos

Os atendimentos envolvem atuagdo multidisciplinar integrada,

especialmente nos casos de:

. Pacientes neurologicos;

. Atendimento pediatrico especializado;

. Reabilitagdo pos-operatoria,

. Tratamentos que exigem abordagem combinada (fisioterapia +

terapias complementares).
A fragmentagdo do objeto poderia comprometer a continuidade

terapéutica e a uniformidade dos protocolos clinicos.

b) Continuidade do tratamento

O principio da integralidade do SUS (art. 7° da Lei 8.080/90) exige
abordagem articulada entre as especialidades. A execugdo por multiplos

prestadores poderia gerar:
. Descontinuidade no plano terapéutico;
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. Dificuldade de comunicagdo entre profissionais;
. Prejuizo ao resultado clinico.

c) Eficiéncia administrativa

A centralizagao contratual:

Simplifica a fiscalizagao;

. Reduz custos administrativos;
- Facilita o controle de autorizagtes e faturamento;
. Garante maior previsibilidade orcamentaria.

O TCU admite a contratagdo em lote Unico quando houver justificativa
técnica que demonstre ganho de eficiéncia e interdependéncia dos servigos
(Acérddo TCU n® 2.622/2013 — Plenario; Sumula 247).

Assim, a opgao pelo lote Unico nao representa restricdo indevida a
competitividade, mas sim medida técnica voltada a eficiéncia e a qualidade da
prestagao do servigo publico.

3.4 Justificativa para Exigéncia de Espago Fisico no Municipio
Considerando que todos os atendimentos serdo realizados
presencialmente, e que a populagdo atendida € composta, em grande parte,

por:
. Idosos;
. Criancas;
. Pacientes com mobilidade reduzida,
o Pacientes em pés-operatorio;

A exigéncia de que a clinica possua ou venha a disponibilizar espago
fisico localizado no Municipio de Maria da FE/MG é medida necessaria para

garantir:
. Acesso universal e facilitado;
. Reducéo de custos indiretos aos usuarios;
. Continuidade terapéutica,
- Eficiéncia na fiscalizagdo contratual.
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O Tribunal de Contas da Unido entende que a exigéncia de estrutura
local é legitima quando houver justificativa técnica vinculada a execugdo do
objeto, ndo configurando restricdo indevida a competitividade (Acérddo TCU n°
1.214/2013 — Plenario).

Ressalta-se que a exigéncia devera permitir que a empresa vencedora
instale a unidade no municipio até o inicio da execugao contratual, evitando

restricdo prévia a participagao no certame.

4- Descricdo do Objeto

Contratagdo de clinica especializada para prestacdo de servigos
multidisciplinares na area da saude, compreendendo fisioterapia e terapias
complementares, a serem executados de forma presencial, por demanda, no
Municipio de Maria da FE/MG, mediante encaminhamento e autorizagdo da
Secretaria Municipal de Saude.

Os servigos compreendem:

Servigo Descrigao

Intervengéo nas fungdes pulmonares, com foco na
melhora da ventilagédo, na desobstrucéo das vias
Fisioterapia Respiratéria Adulto | aéreas e na reeducagao respiratoria, promovendo
a oxigenagdo adequada, a prevengéo de
complicacdes e a melhora da qualidade de vida.

Auxilio nos processos de reparo tecidual e controle
da dor por meio da aplicagdo terapéutica do laser,
favorecendo a redugdo de processos inflamatérios,
a aceleragao da cicatrizagdo e a recuperagao
funcional. Aplicacdo em casos de feridas, escaras,
pé diabético entre outros.

Laserterapia

Direcionada para redugdo de edemas e estimulo
do sistema linfatico e circulatério por meio de
técnicas especificas, favorecendo a reabsorcéo de
Drenagem Patologica liquidos, a diminuigdo de processos inflamatérios e
a melhora da fungao tecidual. Intervencdo em
casos oncoldgicos, circulatérios e vasculares no
membro acometido.
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Fisioterapia Pediatrica Motora

Estimulagdo motora em recém-nascidos a 12 anos.

Fisioterapia Pediatrica
Respiratoria

Intervengao respiratéria em recém-nascidos a 12
anos em afecgdes respiratdrias agudas e crénicas.

Fisioterapia especifica

Reabilitagdo em casos especificos como disfungéo
temporomandibular, cefaleias, amputagéo entre
outros

Psicopedagogia

Atuacédo no processo de aprendizagem por meio
da identificacdo de fatores que interferem no
aprendizado e no desenvolvimento escolar e
pessoal, considerando de forma integrada os

aspectos cognitivos, emocionais e pedagoégicos.

Neuropsicopedagogia

Intervencado nos processos de aprendizagem,
identificando fatores neurocognitivos, emocionais e
pedagogicos que interferem no desempenho
escolar e no desenvolvimento global, promovendo
estratégias que favoregam o potencial de
aprendizagem e a autonomia do individuo.
Atendimento em individuos com TDAH, TEA,
dislexia entre outros.

Terapia Infanto-Juvenil / Adulto /
Saude da Mulher

Atuacéo terapéutica com psicologa voltada ao
acolhimento e a promogao da salde mental,
identificando e intervindo em aspectos emocionais,
comportamentais e relacionais que impactam o
bem-estar, o desenvolvimento pessoal e a
qualidade de vida do individuo.

Fisioterapia Pés Operatodria

Reabilitagao funcional com foco na funcionalidade,
promovendo a recuperagao segura, a prevengao
de complicagbes e o retorno progressivo as
atividades de vida diaria. Necessidade de realizar a

intervencéo logo apds a liberagdo medica.
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Os servicos serdo executados sob regime de empreitada por preco
unitario (art. 8°, inciso XXVIII, da Lei n® 14.133/2021), com pagamento mensal
conforme quantitativo efetivamente autorizado e realizado.

Trata-se de servico comum, nos termos do art. 6°, inciso XllI, da Lei n°
14.133/2021, pois seus padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos por especificagdes usuais de mercado, admitindo a
utilizagdo da modalidade Pregdo Eletronico (art. 28, inciso |, da Lei n°
14.133/2021).

5- Quantidade a Ser Contratada
A estimativa foi elaborada com base na média mensal histérica de
atendimentos da Secretaria Municipal de Satde.

51 Estimativa Mensal

Servico Atendimentos/Més | Valor Unitario (R$) Valozl:\l‘\;*);nsal
Fisioterapia 20 88 1.760.00
Respiratoria Adulto 1
Laserterapia 20 88 1.760,00
Drenagem Patologica 20 70 1.400,00
Fisioterapia Pediatrica 40 62 2.480.00
Motora i
Fisioterapia Pediatrica 40 62 2 480.00
Respiratéria )
Psicopedagogia 20 125 2.500,00
Neuropsicopedagogia 20 125 2.500,00
Terapia Infanto-
Juvenil/Adulto/Salde 20 115 2.300,00
da Mulher
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Fisgféfgti;i:és‘ 20 88 1.760,00
Féi';’;ec';gg: 24 88 2.112,00

5.2 Estimativa Anual (12 meses)

R$ 21.052,00 x 12 meses = R$ 252.624,00

O quantitativo estimado € meramente referencial, podendo variar
conforme demanda da Secretaria Municipal de Saude, sendo o pagamento
condicionado aos servigos efetivamente autorizados e executados.

Nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, a estimativa de
quantitativos deve se basear em parametros objetivos e historicos de consumo,

o que foi observado na presente formalizagao.

6- Estimativa Preliminar do Valor da Contratacao

A estimativa preliminar do valor global da contratagdo, considerando
periodo de 12 (doze) meses, & de:

R$ 252.624,00 (Duzentos e cinquenta e dois mil, seiscentos e vinte e
quatro reais)

A formagéao do prego baseou-se:

. Na média de atendimentos mensais efetivamente realizados,
. Nos valores unitarios praticados no mercado regional,
- Na metodologia de preco unitario multiplicado por estimativa de

demanda anual.
Nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, a estimativa devera ser
posteriormente confirmada por pesquisa formal de pregos na fase preparatéria

do processo licitatério, mediante utilizacao de:

. Painel de Precos;

- Contratagoes similares de outros entes publicos;
. Pesquisa direta com fornecedores;

. Base de dados oficiais.
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O valor ora indicado € estimativo e nao constitui obrigacdo de
pagamento minimo, considerando que a contratacdo sera por demanda
autorizada.

7- Data Prevista para Conclusao da Contratacéo
Considerando os prazos médios estimados para a fase preparatoria,
publicagdo do edital, prazo recursal, homologacdo e assinatura contratual,

estima-se que a conclusdo do processo licitatdrio e inicio da execugéo

contratual ocorram no prazo aproximado de 30 dias, contados da autorizacdo
formal para abertura do processo.

A vigéncia contratual inicial sera de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogada sucessivamente, desde que demonstrada a vantajosidade e
mantidas as condigdes contratuais, conforme art. 107 da Lei n° 14.133/2021,
aplicavel aos servigos continuos.

A caracterizagdo da natureza continua decorre da necessidade
permanente e ininterrupta da prestacdo dos servicos de reabilitagcao e
acompanhamento terapéutico, os quais ndo se exaurem em periodo
determinado, estando vinculados a manutengao da politica publica de satde
municipal.

O Tribunal de Contas da Unido reconhece que servigos voltados a saude
publica, quando necessarios de forma reiterada e permanente, podem ser
enquadrados como servigos continuos (Acorddo TCU n° 2.079/2015 -
Plenario).

8- Grau de Prioridade da Contratacao
A presente contratagdo possui alto grau de prioridade, considerando

que:
. Trata-se de servigo essencial a satude publica;
. Envolve atendimento a pacientes em reabilitacao;
e Ha risco de agravamento clinico em caso de interrupgao;
. Pode gerar judicializagdo da satde;
36
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» Esta diretamente vinculada ao cumprimento do art. 196 da
Constituicdo Federal.

Nos termos do principio da eficiéncia (art. 37 da CF) e do planejamento
previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, a Administragdo deve estruturar
previamente as contratagdes necessarias a manutengdo dos servigos
essenciais, evitando descontinuidade.

A eventual auséncia de contratacdo podera gerar dano ao erario por
meio de demandas judiciais individuais, com bloqueios judiciais e pagamentos

por valores superiores aos praticados em contratac&o regular.
9- Indicagao de Vinculagao ou Dependéncia
NZo se aplica a contratagdo do objeto, pois ndo existe nenhum projeto

com vinculacao ou dependéncia.

10- Responsavel

° Responsavel pela Demanda:
@ Nome: William Daniel Marqueis Pereira
° Calgo: Secretario Municipal de Saude

v

P
11- Aprovacao e eficaminhamento

Diante do exposto, submete-se o presente Documento de Formalizagéo

de Demanda a apreciagdo da autoridade competente para:

. Aprovacédo da necessidade da contratacao,
. Autorizagéo para abertura do processo licitatorio;
° Determinacéo de elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

e do Termo de Referéncia;
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. Prosseguimento das demais etapas da fase preparatéria, nos
termos do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

Maria da Fé, 17 de Marg¢o de 2026.
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