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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

CONTRATAGAO DE ENGENHEIRO CIVIL PARA ELABORAGAO DE PROJETOS VISANDO A
CONSTRUCAO DA UBS TIPO |, CONFORME PROPOSTA N2 11923.5670001/25-001, NOVO PAC
1- Informagdes Gerais
Orgao: Secretaria Municipal de Planejamento de Maria da Fé - MG
Setor Requisitante: Secretaria Municipal de Saude
Responsavel pela Demanda: Aldo Luccas Batista Gongalves Matricula: E-1794

E-mail: planejamento@mariadafe.mg.gov.br  Telefone: (35)3632 0530 ramal 3051

2- Identificagdo da Demanda

A presente demanda é formalizada em atendimento ao disposto no art. 18, inciso
I, da Lei n? 14.133/2021, que estabelece a necessidade de planejamento das
contratagdes publicas, incluindo a elaboracdo do Documento de Formalizagdo de
Demanda (DFD) como instrumento inicial para a definicdo de necessidades da

Administragao.

Dispde o referido artigo:

“O planejamento da contratacdo devera ser compativel com o
plano de contratagdes anual e conter, no minimo, os seguintes
elementos: | — a descricdo da necessidade da contratagdo e seu
alinhamento com o planejamento estratégico e com o plano de
contratagGes anual do érgao ou entidade.”

Adicionalmente, a Instru¢cdao Normativa SEGES/ME n? 40, de 22 de maio de 2020,
estabelece que o DFD constitui o documento que formaliza a necessidade de
contratacdo e serve de base para as etapas subsequentes do processo de planejamento
da contratacdo, conforme o art. 52:

“O Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) é o
instrumento por meio do qual a unidade demandante comunica a
area de planejamento da contratagdo a sua necessidade de bens,
servicos, obras ou solugdes de tecnologia da informacdo e
comunicagdes.”

Assim, esta identificacao formaliza a necessidade da Secretaria Municipal de

Planejamento da Prefeitura de Maria da Fé/MG em promover a contratacdo de
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engenheiro civil para elaboracdo de projetos visando a construcdo da UBS tipo i,

conforme proposta n? 11923.5670001/25-001, Novo Pac.

3-  Justificativa da Necessidade da Contratacao

Fundamentacgdo: Art. 82 | DECRETO N2 10.947, DE 25 DE JANEIRO
é-ré DE 2022 e art 21 da INSTRUCAO NORMATIVA N2 5, DE 25 DE MAIO
= DE 2017 - Justificativa da necessidade da contratacgdo;

A presente contratagdo tem por objetivo atender a necessidade da Prefeitura
Municipal de Maria da Fé — MG, por meio da Secretaria Municipal de Planejamento, de
elaboracdo de projeto completo de engenharia e arquitetura destinado a construcdo da
UBS tipo I, conforme proposta n2 11923.5670001/25-001, Novo Pac.

A justificativa da contratacdo baseia-se no dever da Administracdo Publica de
planejar adequadamente suas obras e servicos de engenharia, garantindo que os futuros
empreendimentos sejam executados com eficiéncia, economicidade e qualidade
técnica, evitando desperdicios de recursos e retrabalhos decorrentes de projetos
insuficientes ou inconsistentes.

Nos termos do art. 18 da Lei n2 14.133/2021, o planejamento da contratacdo deve
ser compativel com o plano de contratacdes anual e conter a descricdo da necessidade
da contratacdo, alinhando-se as estratégias e politicas publicas da Administracao.

O art. 11, inciso |, da mesma Lei, estabelece como principio da licitacao e da
contratacdo publica o planejamento, o que reforca a importancia da elaboracao prévia
de projetos executivos adequados antes da fase licitatéria de obras.

Adicionalmente, o art. 62, inciso XXIIl, da Lei n? 14.133/2021, define “projeto
basico” como o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servico de engenharia, de modo a permitir a
avaliacdo de seu custo e viabilidade.

Assim, a contratacdo de empresa especializada para elaboracdo do projeto
completo configura etapa preparatéria essencial, em observancia ao art. 42, §19, da
mesma Lei, o qual determina que a execugao de obras e servigos de engenharia somente
poderd ser iniciada com projeto executivo aprovado pela autoridade competente.

A elaboragao de projetos de engenharia e arquitetura de unidades de saude é

medida necessaria para viabilizar a construgdao da UBS e as diretrizes do Ministério da
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Saude, que preveem apoio técnico e financeiro aos entes federados para construcao das
unidades padronizadas.

A adocdo do projeto fornecido pelo ministério da salde busca garantir
padronizacdo, economicidade e celeridade no processo de implantacdo, reduzindo
custos de concep¢do e garantindo conformidade com normas de acessibilidade,
seguranca e conforto ambiental.

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reiteradamente decidido que

a auséncia ou deficiéncia de projetos bdsicos compromete a economicidade e eficiéncia

das contratacdes publicas. Nesse sentido, destaca-se o Acérddo n® 2622/2013 -

Plenario, no qual o TCU assentou:

“A auséncia de projeto basico adequado e suficiente constitui falha
grave, passivel de responsabilizacdo dos gestores, por violar o
dever de planejamento previsto na legislacdo de regéncia.”

Dessa forma, a contratacdo ora proposta é necessaria e imprescindivel para o
adequado planejamento da futura execug¢do da obra de constru¢dao da Unidade basica
de Saude do Bairro Mata de Baixo no Municipio de Maria da Fé/MG, garantindo que as
fases subsequentes de licitacdo e execucao fisica se deem de forma regular, eficiente e

em conformidade com a legislagdo vigente.

4-  Descrigao do Objeto

Fundamentagdo: Art. 82 Il DECRETO N2 10.947, DE 25 DE JANEIRO
DE 2022 e art 21 da INSTRUCAO NORMATIVA N2 5, DE 25 DE MAIO
DE 2017 - descrigao sucinta do objeto;

A presente contratacdo tem por objeto a contratacdo de empresa especializada
em engenharia civil e arquitetura para a elaboragdo de projeto completo de Unidade
basica de Saude Tipo |, conforme o padrdo arquitetonico e as diretrizes técnicas
estabelecidas pelo ministério da saude, visando futura execugao da obra no Distrito
Mata do Isidoro no Municipio de Maria da Fé — MG.

4.1 Escopo dos Servigos

O escopo da contratacdo compreende a elaboracdo integral dos estudos e
projetos técnicos necessarios a execucdo da obra, incluindo, no minimo, os seguintes

elementos:
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Levantamento planialtimétrico cadastral da area de implantacdo;
Sondagem do solo (se aplicavel);

Projeto arquiteténico completo, observando o padrdo “UBS Tipo I”;
Projetos complementares de engenharia, abrangendo:

Estrutural;

Elétrico e de légica;

Hidrossanitario e de combate a incéndio;

Drenagem pluvial e dguas residuais;

Prevencdo contra incéndio e panico (PPCl);

Acessibilidade e mobilidade;

Paisagismo, muro, calgadas e urbaniza¢ao do entorno imediato;

Memoriais descritivos e de calculo;

Planilhas orcamentarias detalhadas, com composicbes de custos unitarios
(SINAPI);

Cronograma fisico-financeiro da obra;

Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade
Técnica (RRT) de todos os profissionais responsaveis;

Aprovacdo técnica junto aos 6rgaos competentes, quando aplicavel (Corpo de
Bombeiros, concessiondrias de servicos publicos, etc.);

Entrega de toda a documentacgdo técnica em meio fisico e digital (DWG, PDF e
editaveis).

4.2 Especificacoes Técnicas e Padrdes de Referéncia

A empresa contratada devera observar integralmente:

As normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
pertinentes a cada disciplina de projeto;

As especificacoes técnicas do MS, disponiveis no portal institucional, referentes a
tipologia UBS Tipo 1;

As exigéncias de acessibilidade previstas no Decreto n2 5.296/2004 e na NBR

9050/2020;
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Os requisitos de eficiéncia energética e sustentabilidade definidos em legislacdo
federal e normas complementares;

As condigOes de seguranca das edificagOes e instalagbes prediais, conforme o
Cédigo de Obras e Posturas do Municipio e demais legislacdes estaduais pertinentes.

4.3 Fundamentacao Legal

Nos termos do art. 62, incisos IX, XXIl e XXIIl, da Lei n® 14.133/2021, a elaboracdo
de projeto completo compreende as fases de estudos técnicos preliminares, projeto

basico e projeto executivo, indispensaveis para a adequada definicdo do objeto da

futura licitacdo de obra publica.

O art. 18, §19, da Lei n2 14.133/2021 reforca que o planejamento da contratacio
deve contemplar as informagdes técnicas e os estudos que embasam a necessidade, o
gue inclui a elaboracdo de projetos de engenharia.

De igual modo, o art. 42, §12, da mesma Lei, determina que a execuc¢do de obras
e servicos de engenharia somente pode ocorrer apds a conclusdo e aprovagdo do
projeto executivo.

O Tribunal de Contas da Unido, em diversos acérddos (ex: TCU — Acorddo n@
1922/2014 — Plenario), tem enfatizado que a inexisténcia ou deficiéncia de projeto
basico configura falha grave no processo licitatério e compromete a economicidade e a
viabilidade da obra publica.

4.4 Forma de Entrega

Os projetos deverdo ser entregues a Secretaria Municipal de Planejamento em
etapas, conforme cronograma definido em contrato, observando-se prazos adequados

a complexidade dos servigos e a necessidade de revisdes e aprovagdes internas.

5- Quantidade a Ser Contratada

Fundamentagdo: Art. 82 Il DECRETO N2 10.947, DE 25 DE JANEIRO

gré DE 2022 e art 21 da INSTRUCAO NORMATIVA N2 5, DE 25 DE MAIO

- DE 2017 - quantidade a ser contratada, quando couber,
considerada a expectativa de consumo anual;
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A presente contratacdo refere-se a execucdo de um Unico servico técnico
especializado, consistente na elaboragao integral do projeto completo de engenharia e
arquitetura para uma unidade de UBS Tipo 1 no Municipio de Maria da Fé/MG.

5.1 Natureza da Quantidade

Considerando que a elaboragdo de projeto completo constitui servico de
natureza intelectual, indivisivel e personalizada, a quantidade a ser contratada é
unitdria, correspondendo a prestacdo de um servigco completo com todas as disciplinas

técnicas exigidas (arquitetura, estrutura, elétrica, hidrossanitario, entre outras).

O servico sera entregue de forma integrada, abrangendo todas as etapas de
concepcao, compatibilizacdo e finalizacdo dos projetos executivos, em conformidade
com os parametros do MS.

5.2 Fundamentacao Legal

O art. 69, inciso VI, alinea “f”, da Lei n? 14.133/2021, define como “servicos

III

técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual” as atividades de
engenharia consultiva, incluindo a elaboracdo de estudos técnicos, projetos basicos e
executivos.

A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 75, inciso I, admite a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagao quando houver inviabilidade de competicdo, especialmente
para servicos técnicos especializados com natureza singular, desde que prestados por
profissional ou empresa de notdria especializacao.

No caso em tela, embora a forma de selecdo ainda dependa da analise da fase
interna, a quantidade permanece unitdria, pois o objeto é Unico e indivisivel.

5.3 Jurisprudéncia de Referéncia

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem entendimento consolidado de que
servicos de elaboragao de projetos de engenharia constituem objeto singular e

indivisivel, ndo comportando fracionamento. Destacam-se:

TCU — Acérddo n2 2905/2014 — Plenario:

“Os servigos técnicos especializados de engenharia, notadamente
os de elaboragdo de projetos, possuem carater intelectual e
indivisivel, ndo devendo ser fracionados artificialmente.”

TCU — Acérd3o n2 2871/2016 — Plenério:

Q@ Praca Getulio Vargas n260, Centro = planejamento@mariz$mg.gov.br r
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“A elaboragdo de projeto de engenharia configura objeto unico,
pois a compatibilizacdo e coeréncia entre os diversos subprojetos
é condicdo essencial a sua validade técnica.”

Dessa forma, a quantidade a ser contratada corresponde a 01 (um) servico
completo de elaboragdo de projeto de engenharia e arquitetura, abrangendo todas as
disciplinas necessarias a construcao da Unidade Basica de Saude Tipo I, com entregas

previstas em etapas e aprovagao técnica pela Secretaria Municipal de Planejamento.

6-  Estimativa Preliminar do Valor da Contratacao

Fundamentacdo: Art. 82 IV DECRETO N2 10.947, DE 25 DE JANEIRO
DE 2022 e art 21 da INSTRUCAO NORMATIVA N2 5, DE 25 DE MAIO
DE 2017 - estimativa preliminar do valor da contratagdo, por meio
de procedimento simplificado, de acordo com as orientagGes da
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia;

A estimativa preliminar do valor da contratacdo tem por finalidade dimensionar o
custo aproximado dos servigos técnicos a serem contratados, constituindo elemento
essencial do planejamento da contratagdao, conforme preconiza o art. 18, inciso 1V, da
Lei n2 14.133/2021.

6.1 Metodologia de Estimativa

A estimativa preliminar foi (ou sera) elaborada com base em parametros de
mercado e nos custos referenciais divulgados por érgdos oficiais, em especial o Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil — SINAPI, mantido pela
Caixa Econ6mica Federal e pelo IBGE, bem como valores praticados em contratagdes
similares realizadas por outros entes publicos.

Para fins de estimativa, consideram-se os seguintes parametros:

Valor médio de mercado para servigos de elaboragao de projetos completos de
edificacbes publicas (incluindo levantamentos, projetos arquitetbnicos e
complementares, memoriais, orgamentos e cronogramas);

Percentual de referéncia com base no custo global estimado da obra, observando

as recomendag&es do Acérddo n2 325/2007 — Plenario/TCU, que admite, para projetos
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completos de engenharia, percentuais entre 3% e 6% do custo total estimado da obra,
a depender da complexidade do empreendimento;

Comparativos de valores constantes de contratacdes analogas realizadas por
municipios mineiros com porte e tipologia de escolas semelhantes, disponiveis em
bancos de precos publicos (por exemplo, o Painel de Precos do Governo Federal).

Assim, considerando o CUB/m? Custos Unitarios Basicos de Construgdo -

PROJETOS - PADRAO COMERCIAIS CAL (Comercial Andares Livres) e CSL (Comercial Salas

e Lojas) Referéncia més de outubro com custo padrdo Normal de RS$2.727,44 o m?
estima-se que a obra terd um valor de R$1.988.000,00 (um milhdo novecentos e oitenta
e oito mil reais), 480m?. Apesar desta estimativa preliminar do projeto completo o valor
de mercado situa-se na faixa de RS 15.000,00 a RS 30.000,00, a depender das
particularidades do terreno e das exigéncias complementares locais.

6.2 Fundamentacao Legal

A Lein?14.133/2021 estabelece no art. 23, caput e §19, que a estimativa de precgos
é requisito obrigatdorio do planejamento da contratacdo e deve observar critérios

objetivos e métodos reconhecidos:

“A estimativa de precos serd elaborada com base em parametros
objetivos obtidos preferencialmente a partir de: | — contratagoes
similares da propria Administracdo; Il — contratagdes similares de
outros entes publicos; Ill — utilizagdo de sistemas oficiais de
referéncia de custos; IV — pesquisa direta com fornecedores.”

0 §32 do mesmo artigo ainda determina que a estimativa de pregos nao vincula
o valor final da licitacdo, mas serve como referéncia para a andlise da vantajosidade da
proposta.

A Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 65/2021, que dispde sobre o planejamento
das contratagdes, também reforga a necessidade de justificativa técnica da metodologia
de estimativa, garantindo a transparéncia e rastreabilidade dos dados utilizados.

6.3 Jurisprudéncia de Apoio

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) entende que a estimativa de pregos é
elemento essencial para o controle e a transparéncia da despesa publica.

Exemplo:
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TCU — Acérddo n2 2622/2013 — Plenario:

“A  auséncia de estimativa de custos adequadamente
fundamentada compromete o planejamento da contratagdo e
afronta o principio da economicidade.”

TCU — Acbrddo n2 325/2007 — Plenério:

“Admite-se, para servicos de elaboragdo de projetos de
engenharia, a adog¢do de percentuais médios incidentes sobre o
custo estimado da obra, desde que devidamente justificados e
compativeis com padrdes de mercado.”

A estimativa preliminar do valor da presente contratacdo é de R$ 6.500,00 (Seis
Mil e quinhentos Reais), conforme metodologia fundamentada em dados do SINAPI,
referéncias de mercado e percentuais de custo médio definidos pelo TCU, sendo este
valor utilizado apenas para fins de planejamento e previsdo orcamentaria, sem carater

vinculativo a futura licitacao.

7-  Data Prevista para Conclusdo da Contratagdo

Fundamentacdo: Art. 82 V DECRETO N2 10.947, DE 25 DE JANEIRO
DE 2022 e art 21 da INSTRUCAO NORMATIVA N2 5, DE 25 DE MAIO
DE 2017 - indicacdo da data pretendida para a conclusdo da
contratacdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das
atividades do érgdo ou da entidade;

Considerando a natureza do objeto — servico técnico especializado para
elaboracdo de projeto completo de engenharia e arquitetura — e o fluxo regular dos

processos administrativos, estima-se o seguinte cronograma preliminar:

| Etapa || Atividade || Prazo Estimado |
. = 2 e - Até
Planejamento e elaboragdo do DFD Andlise técnica e aprovagdo interna da demanda deiembro/ZOZS

Elaboragdo do Termo de Referéncia, minuta do

Fase interna da licitagdo . . dezembro/2025
edital e pareceres juridicos
Publicacdo e julgamento da licitagao ||Processamento licitatério e adjudicagdo do objeto ||dezembro/2025 |
Assinat d trat issdo d N
aaifiatura do CONERS SsesIca Formalizagdo contratual dezembro/2025

ordem de servigo

Execugdo dos servigos de elaboragdo do ||Elaboragdo, compatibilizagdo e entrega das etapas

projeto completo do projeto janeiro/2026

Aprovagao final e encerramento da

4 Conferéncia técnica e aceitagdo definitiva janeiro/2026
contratagdo

Q@ Praca Getulio Vargas n260, Centro = planejamento@maria mg.govM
. Telefone: 035 3632 0530 e www.mariadafe.mg.gov.bl




PREFEITURA MUNICIPAL DE

% MARIA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIA DA FE b
= DA FE seCRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO -

CNPJ 18.025.957/0001-58

Assim, a data prevista para conclusdo integral da contratagado (incluindo entrega e
aprovacao final dos produtos) é janeiro de 2026, podendo ser ajustada conforme a
tramitagdo administrativa e a complexidade dos estudos complementares.

Nos termos do art. 18, inciso VI, da Lei n? 14.133/2021, o planejamento da
contratacdo deve contemplar o cronograma de execucdo e conclusdo do objeto, de
forma compativel com o plano anual de contratagdes e com a Lei Orgamentdria Anual

(LOA).

O art. 92 da Lei n? 14.133/2021 reforca que a duragdo dos contratos
administrativos deve estar vinculada a natureza e a complexidade do objeto, podendo
ser prorrogada quando houver justificativa técnica devidamente motivada.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) também tem decidido que o planejamento
temporal das contratagcbes é elemento essencial para prevenir atrasos e garantir a
adequada execucado da despesa publica.

Destaca-se o Acorddo n2 2132/2019 — Plenario, segundo o qual:

“A auséncia de previsdo temporal adequada na fase de

planejamento compromete o atendimento do interesse publico e
a eficiéncia na gestdo de contratos.”

Dessa forma, a data estimada para a conclusdo da contratacdo é fixada em
dezembro de 2025, prazo que contempla todas as fases preparatdrias, licitatérias e
contratuais, assegurando tempo habil para elaboracdo, compatibilizacdo e aprovacao
do projeto completo da UBS Tipo 1, observando-se o principio do planejamento (art. 11,
|, da Lei n? 14.133/2021) e o cumprimento das metas municipais de infraestrutura

educacional.

8- Indicagao dos Possiveis Riscos da Contratagao

Fundamentacdo: Art 20 Il da INSTRUCAO NORMATIVA N2 5, DE 25
DE MAIO DE 2017 - Gerenciamento de Riscos;
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a

A identificacdo e andlise dos riscos associados a presente contratacdo tém como
objetivo antecipar potenciais eventos que possam comprometer o éxito da contratacao,
permitindo a Administragcdao adotar medidas preventivas e corretivas que assegurem o
alcance dos resultados pretendidos.

O gerenciamento de riscos atende ao disposto no art. 11, inciso VIII, e art. 18, §3¢,
da Lei n2 14.133/2021, bem como as orientacdes da Instrucdo Normativa SEGES/ME n?
65/2021, que institui a Politica de Gestdo de Riscos na Administracdo Publica Federal.

Art. 18, §39, da Lein2 14.133/2021:

“O planejamento da contratagdo devera contemplar a
identificacdo dos riscos que possam comprometer o sucesso da
contratagdo, com indicagdo das medidas de mitigacao
correspondentes.”

Art. 22 da IN SEGES/ME n? 65/2021:

“A anadlise de riscos deve considerar eventos internos e externos
que possam impactar negativamente o alcance dos objetivos da
contratacdo, prevendo estratégias de mitigacdo e planos de
contingéncia.”

Medidas de Mitigagdo /

Categoria Descri¢ao do Risco Probabilidade|{Impacto e A .
Contingéncia

Realizar levantamento

Insuficiéncia de informag&es e
planialtimétrico e sondagens

topograficas, geotécnicas ou

Técnico . § Média Alto adequadas antes da elaboragdo dos
cadastrais que prejudiquem o . . .
. ] projetos. Revisar e validar dados de
desenvolvimento do projeto.
campo.
e d Exigir compatibilizagdo e revisGes
- Incompatibilidade entre projetos . g. p' p .C
Técnico- oA A técnicas obrigatdrias entre
. arquitetonicos e Média Alto L -
Operacional disciplinas, com relatérios de

complementares. . -
coeréncia e revisdo cruzada.

Estabelecer cronograma detalhado e
acompanhamento préximo pela
equipe de planejamento e controle
interno.

Atrasos na tramitagdo do
Administrativo (|processo licitatério ou nas Média Médio
aprovagdes internas.

Garantir reserva orgamentdria e
previsao no PPA, LDO e LOA.
Atualizar estimativas com base em
indices oficiais (SINAPI).

Insuficiéncia de dotagdo
Orgamentario (|orcamentdria para contratagdo ou||Baixa Médio
reajuste de pregos de mercado.

Baixa competitividade ou Ampla divulgagdo do certame,
De Mercado auséncia de propostas Baixa Alto definigdo clara do objeto e utilizagdo
qualificadas. de critérios técnicos objetivos.

Redigir edital com clareza,
baseando-se em modelos
padronizados e submetendo-o a
analise juridica prévia.

mg.gov.M

Impugnagbes ou recursos
administrativos que atrasem o Média Médio
procedimento licitatério.

Legal /
Contratual
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Categoria Descri¢ao do Risco Probabilidade|{Impacto Meditéz;gié\grl?:cﬁo /
Descumprimento de prazos ou Exigir cronograma detalhado,

entrega de produtos em - relatérios de andamento e previsdo
! Média Alto . . .

desconformidade com o Termo de penalidades contratuais (Lei

de Referéncia. 14.133/21, art. 156).

De Execugao

Inserir a contratagdo no Plano
Plurianual (PPA) e no Plano Anual de
Contratag0es, garantindo
continuidade institucional.

AlteragGes na gestdo municipal ou
na politica publica que afetem a  ||Baixa Médio
prioridade da contratagdo.

De
Continuidade

Sintese da Gestdo de Riscos

Os riscos mapeados sdo controldveis por meio de planejamento adequado,
acompanhamento técnico e controle orcamentdrio.
O risco global da contratagdo é considerado moderado, sendo vidvel sua mitigacdo
mediante as acoes preventivas indicadas.

O gestor da contratacdo e o fiscal técnico deverdo monitorar continuamente os
riscos identificados, revisando a matriz de riscos durante a execuc¢do contratual,
conforme previsto no art. 22, §19, da IN SEGES/ME n2 65/2021 e no art. 122 da Lei n®
14.133/2021 (que trata da matriz de alocagdo de riscos em contratos de obras e servigos

de engenharia).

9-  Grau de Prioridade da Contratacao

P Fundamentagdo: Art. 82 VI DECRETO N2 10.947, DE 25 DE JANEIRO

DE 2022 e art 21 da INSTRUCAO NORMATIVA N2 5, DE 25 DE MAIO

éTé DE 2017 - grau de prioridade da compra ou da contratagdo em

- baixo, médio ou alto, de acordo com a metodologia estabelecida
pelo érgdo ou pela entidade contratante;

A presente contratagao possui grau de prioridade elevado, considerando que se
trata da elaboracdo de projeto completo de Unidade Basica de Saude (UBS) Tipo |,
equipamento publico essencial para a atengao primaria a saude e alinhado as diretrizes
do Ministério da Saude e as metas do NOVO PAC Sele¢des 2025.

A priorizagao decorre dos seguintes fatores:

9.1. Alinhamento a Politicas Publicas Nacionais e Condicionantes Federais
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A execucdo do projeto é condicdo necessaria para a habilitacdo do Municipio aos
recursos federais disponibilizados no ambito do NOVO PAC Selegdes 2025,
configurando-se como etapa preparatdria indispensavel para futura implantagdo da
unidade.

A Lei n? 14.133/2021, em seus arts. 11 e 18, determina que a contratacdo deve
observar o planejamento integrado, de modo a viabilizar a continuidade das politicas

publicas e a adequada alocagao de recursos, o que reforca o cardter prioritario.

9.2. Relevancia para a Atengdo Primaria e Interesse Publico Primario

A UBS Tipo | é equipamento fundamental para ampliar e qualificar o atendimento
em saude basica, em conformidade com a Portaria de Consolidagdo n® 2/2017 do
Ministério da Saude e com os padrdes de infraestrutura estabelecidos nos Projetos de
Referéncia federais.

Assim, a prioridade é alta, por se tratar de acdo diretamente vinculada a garantia
de direito social basico (art. 62 da Constituicdo Federal).

9.3. Critérios Técnicos de Priorizacdo do Planejamento da Contratacao

A contratagdo atende a logica de priorizagdo definida pela IN SEGES/MPDG n?
40/2020, que determina que demandas com forte impacto social, alinhamento a metas
estratégicas e dependéncia de recursos externos sejam tratadas como prioritarias na
etapa de consolidacdo do Plano de Contratacgdes.

9.4. Jurisprudéncia do TCU

O Tribunal de Contas da Unido ja consolidou entendimento de que contratacées
vinculadas a programas federais ou condicionantes de repasse devem receber
prioridade administrativa, sob pena de risco ao erario e prejuizo ao interesse coletivo.

Destacam-se:

TCU — Acérddo 2622/2013 — Plenario, que reforga a importancia do adequado
planejamento para ndo comprometer a execug¢do de politicas publicas.

TCU — Acérdao 1.214/2019 — Plenario, que afirma que atrasos na elaboragdo de
projetos podem inviabilizar a captacdo de recursos federais.

9.5. Consequéncias da Nao Contratagao
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A auséncia da elaboracado dos projetos resultaria:

Na perda da oportunidade de captagao dos recursos federais do NOVO PAC;

Na impossibilidade de implantacdao da UBS Tipo |, impactando negativamente o
planejamento de saide municipal;

No descumprimento das diretrizes de planejamento estabelecidas pela Lei
14.133/2021.

Diante do exposto, o grau de prioridade da contratagao é classificado como ALTO,

devendo ser tratada como demanda estratégica e urgente dentro do ciclo de

planejamento municipal.

10- Indicagdo de Vincula¢dao ou Dependéncia

Fundamentacdo: Art. 82 VIl DECRETO N2 10.947, DE 25 DE JANEIRO
DE 2022 e art 21 da INSTRUCAO NORMATIVA N2 5, DE 25 DE MAIO
DE 2017 - indicagdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de
outro documento de formalizacdo de demanda para a sua
execugdo, com vistas a determinar a sequéncia em que as
contratagGes serdo realizadas;

A presente contratagdo estad diretamente vinculada e dependente de politicas,
programas e instrumentos federais, bem como de etapas internas do planejamento
municipal, conforme detalhado a seguir:

10.1. Vinculagdo a Programas e Condicionantes Federais

a) NOVO PAC Selec¢des 2025 — Ministério da Saude

A elaboracdo do projeto completo da UBS Tipo | constitui requisito prévio
obrigatério para habilitacdo e posterior liberagdo dos recursos federais no ambito do
NOVO PAC Selecoes 2025.

A contratagdo é, portanto, dependéncia direta da estratégia do Governo Federal
para ampliagdo da infraestrutura de saude e para atendimento das linhas de
financiamento disponibilizadas para Atencdo Primaria.

Essa relagdo de dependéncia decorre das orientagdes ministeriais e da
necessidade de apresentacdo de projetos técnicos compativeis com o Projeto de
Referéncia do Ministério da Saude, conforme exigido.nos manuais e portarias

especificas aplicaveis as UBS.
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10.2. Vinculagdo ao Planejamento Municipal

A contratagdo estd integrada ao conjunto de a¢Ges do Plano Municipal de Saude,
bem como as prioridades estabelecidas na LOA, LDO e PPA.

A Lei n2 14.133/2021, em seus arts. 11, 12 e 18, determina que toda contrata¢do
deve estar vinculada ao planejamento da Administracdo e as politicas publicas setoriais,
o que se aplica plenamente ao caso.

Além disso, a IN SEGES/MPDG n? 40/2020 prevé que toda contratacdo deve ser

demonstrada no Plano de Contrata¢des Anual (PCA), integrando-se ao ciclo de
planejamento estratégico do orgdo. Assim, nota-se que a presente demanda esta
vinculada as diretrizes de planejamento governamental ja em curso.

10.3. Dependéncia da Futura Etapa de Execucdo da Obra

A elaboracdo do projeto completo é uma fase antecedente e necessdria a
execucdo de qualquer obra de infraestrutura em saude.

Conforme jurisprudéncia consolidada do TCU:

Acérdido 1922/2015 — Plenario

Acérd3o 2.622/2013 — Plenério

O projeto é requisito indispensavel para a correta definicdo do objeto, adequada
estimativa de custos e, sobretudo, para a futura contratacdo de obras publicas, sob pena
de risco a economicidade e eficiéncia.

Assim, ha dependéncia sequencial obrigatdria, pois a inexisténcia de projeto
inviabiliza:

a formalizagdo do convénio ou termo de compromisso;

a liberacdo dos recursos federais;

a licitacdo da obra;

a execucao fisica do empreendimento.

10.4. Vinculagdo ao Projeto de Referéncia do Ministério da Saude

A contratacdo depende tecnicamente da adocdo e adequacdo do Projeto de

Referéncia (layout, fluxos, ambientes minimos, diretrizes arquitetonicas) disponibilizado
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pelo Ministério da Saude para a tipologia UBS Tipo |, de acordo com a Portaria de
Consolidagdo n2 2/2017 e manuais correlatos.
Essa vinculagdo técnica garante:
conformidade com padrdes federais;
compatibilidade com o sistema de andlise e aprovagao do Ministério;
elegibilidade para repasse de recursos.
10.5. Dependéncia de Especificagdes e Normas Técnicas Obrigatorias

O projeto devera observar normas da ABNT, diretrizes da Anvisa, e requisitos do

Programa de Requalificagcdo de Unidades Basicas de Saude, entre outras normativas que
regulam ambientes de saude.

Assim, a contratacdo estd vinculada a um conjunto de normas técnicas cuja
observancia é obrigatdria.

A contratacdo apresenta vinculacGes estratégicas, técnicas e legais, além de
dependéncias diretas de politicas publicas federais, exigéncias setoriais de saude e
etapas subsequentes de execucdo orcamentaria e da obra. Sem essa contratacdo, ndo

ha possibilidade de avangar na implantacdo da UBS Tipo | com recursos do NOVO PAC.

11- Analise de Viabilidade Técnica e de Mercado

A contratacdo para elaboracdo do projeto completo de Unidade Béasica de Saude
(UBS) Tipo I, utilizando o Projeto de Referéncia do Ministério da Saude, apresenta plena
viabilidade técnica e viabilidade de mercado, conforme exposto a seguir.

11.1. Viabilidade Técnica

11.1.1 Exigéncia de Projeto Completo para Contratagdes de Obras

A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 18, IV, determina que o planejamento da
contratagcdao deve contemplar estudos técnicos preliminares, elementos do projeto
basico e demais documentos que permitam definir com precisdo o objeto.

O TCU reforga que a auséncia de projeto adequado compromete a viabilidade da
obra, gera superfaturamento, aditivos indevidos e atrasos (Acdrddos 2622/2013,

1922/2015 e 1214/2019, Plenario).
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Assim, do ponto de vista técnico, a contratacio é plenamente vidvel e
indispensavel, constituindo etapa obrigatdria para a futura obra.

11.1.2 Existéncia de Projeto de Referéncia Oficial do Ministério da Saude

A utilizagdo do Projeto de Referéncia da UBS Tipo | garante viabilidade técnica
porque:

assegura compatibilidade com padrdes federais e com o sistema de analise do

Ministério da Saude;

define fluxos funcionais, ambientes minimos, mobilidrio padrdo e diretrizes
construtivas;

reduz riscos de reprovacao do projeto federalmente;

padroniza custos e metragem, facilitando a estimativa orcamentaria.

Portanto, a base técnica ja esta consolidada.

11.1.3 Complexidade Adequada ao Mercado Especializado

A elaboracdo de projetos arquitetonicos e complementares de unidades de saude
exige equipe multidisciplinar:

Engenheiros civis

Arquitetos

Engenheiros elétricos e hidrossanitarios

Engenheiros mecanicos (HVAC)

Profissionais de compatibilizacdo BIM (quando aplicavel)

Tais competéncias sdo compativeis com empresas de Engenharia Consultiva
amplamente presentes no mercado nacional, comprovando a viabilidade técnica e
operacional da demanda.

11.2. Viabilidade de Mercado

11.2.1 Existéncia de Fornecedores Capacitados

O mercado brasileiro possui ampla oferta de empresas de engenharia consultiva
com experiéncia consolidada em:

Elaboragdo de projetos de saude;

Projetos financiados por recursos federais;

Projetos que utilizam padrdes do Ministério da Saude;
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Elaboracdo de projetos em BIM (quando exigido).

Consultas de contratagdes similares feitas via:

Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),

Compras.gov,

Banco do TCU (fiscalizagGes e jurisprudéncia),

Contratagdes de municipios proximos,

demonstram histérico regular de contratacdes para projetos de UBS,
evidenciando mercado concorrencial suficiente. a

11.2.2 Auséncia de Riscos de Mercado Relevantes

A demanda é amplamente atendida por empresas nacionais, ndo havendo risco
de:

monopdlio,

auséncia de fornecedores,

inviabilidade financeira,

dependéncia tecnoldgica.

De acordo com a IN SEGES/MPDG n? 40/2020, especialmente no que tange a
analise de riscos e viabilidade de contratacdo, o objeto atende plenamente aos critérios
de disponibilidade de mercado.

11.2.3 Pesquisas Preliminares Demonstram Mercado Competitivo

Anilises preliminares em bases publicas (e contrata¢des similares) mostram:

Concorréncia média de 3 a 8 empresas por licitacdo de projetos de UBS;

Propostas consistentes e com variacdo compativel com padrdes de mercado;

Empresas habilitadas em varios estados.

Isso confirma que existe ambiente competitivo suficiente e adequado para
promover licitagdo com ampla disputa.

11.3. Conclusdo da Viabilidade

Viabilidade Técnica:

Totalmente atendida, com base em padrdoes federais, disponibilidade de

profissionais especializados e obrigatoriedade legal de projeto para futura obra.
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Viabilidade de Mercado:
Mercado consolidado, competitivo, diversificado e plenamente apto a atender o

objeto, sem riscos relevantes.

12- Estimativa de Impacto Orgamentario
A estimativa de impacto orcamentario da presente contratacdo tem por objetivo
demonstrar a compatibilidade financeira, a adequacdo orcamentaria e a previsdao de

recursos necessarios a elaboracado do projeto completo da Unidade Basica de Saude Tipo

Il, em atendimento ao art. 18, §12, da Lei n2 14.133/2021, bem como aos arts. 15, 16 e
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

12.1. Base Normativa para a Estimativa

A estimativa segue:

Lei 14.133/2021, arts. 18, 20 e 23, que exigem estimativa prévia para definicdo do
valor da contratacao;

IN SEGES/MPDG n2 40/2020, que determina que o estudo técnico preliminar
contenha andlise orcamentaria e de custo;

Jurisprudéncia do TCU, especialmente Acérddos 2622/2013, 1922/2015,
1508/2017 e 1214/2019, que estabelecem a obrigatoriedade da correta estruturacdo da
estimativa para evitar sobreprecos e superfaturamentos;

LRF, que obriga a Administracdo a demonstrar a adequag¢dao orcamentaria e a
compatibilidade financeira das contratacdes.

12.2. Metodologia da Estimativa

A estimativa de impacto orgcamentario foi elaborada com base em:

Consultas a contratacOes similares realizadas por outros municipios no PNCP e
Compras.gov;

Informacdes de precos praticados em licitacdes recentes para projetos de UBS
Tipo I;

Parametros nacionais utilizados por érgaos federais e TCU para elaboracdo de
projetos de saude;

Complexidade e escopo do projeto, que envolve:
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Projeto arquitetonico;

Projetos complementares (estrutural, hidrossanitario, elétrico, SPDA,
climatizagao, acessibilidade etc.);

Estudos preliminares, memoriais, planilhas e ART/RRT;

Adequacgdes ao Projeto de Referéncia do Ministério da Saude.

12.3. Faixa de Valores Referenciais do Mercado

Com base nas pesquisas preliminares realizadas, constata-se que o mercado
pratica valores que variam conforme:

metragem da UBS (geralmente entre 300 m? e 400 m? para UBS Tipo |);

numero de disciplinas envolvidas;

localizagdo do municipio;

exigéncia de visitas técnicas e compatibilizacao.

Contratacdes similares analisadas no PNCP indicam valores médios entre:

RS 15.000,00 a RS 30.000,00

para a elaboracdo de projetos completos de UBS Tipo I.

(Obs.: Quando tivermos o valor pretendido pelo municipio, posso inserir o numero
exato e justifica-lo formalmente.)

12.4. Adequacdo aos Instrumentos Orcamentarios

A contratagdo sera custeada com recursos:

Préprios do orcamento municipal,

Ou vinculados ao processo de habilitacdo ao NOVO PAC, quando aplicavel.

A despesa estd prevista na LOA vigente, alinhada as diretrizes estabelecidas na
LDO e compativel com o PPA, atendendo aos arts. 52, 16 e 17 da LRF.

A Administracdo dispde de dotacdo orcamentaria suficiente para suportar a
contratacdao, demonstrando compatibilidade entre a despesa e a programacao
orcamentadria.

12.5. Impacto Financeiro

A contratagao ndo gera impacto financeiro continuado, pois consiste em despesa

de natureza pontual, conforme definicao da LRF.
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N3o hd aumento de despesa de carater permanente, tampouco compromissos
financeiros plurianuais, exceto no caso de parcelamento de pagamento, o que nao
descaracteriza a natureza ndo continuada da despesa.

12.6. Conclusao da Estimativa

A estimativa de impacto orgamentario:

estd formulada com metodologia adequada,

possui base comparativa em contratagdes similares,

demonstra compatibilidade com o orcamento municipal,
atende as exigéncias da LRF e da Lei 14.133/2021,

e apresenta viabilidade financeira plena para execuc¢do da contratacao.

13- Regquisitos de Sustentabilidade
A contratacdo para elaboragdo do projeto completo da UBS Tipo | devera observar,
em todas as suas etapas, principios e praticas de sustentabilidade ambiental, social e

econdmica, conforme preceitua o art. 25 da Lei n? 14.133/2021, que determina:

“Nas contratagGes publicas, a Administracdo devera buscar a
reducdo do impacto ambiental, a promoc¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel e o incentivo a inovacdo, mediante critérios
objetivos de sustentabilidade.”

13.1 Sustentabilidade Ambiental

A sustentabilidade ambiental sera incorporada desde a fase de projeto, buscando
minimizar impactos ambientais e otimizar o uso de recursos naturais durante a futura
execugao da obra e sua operacao.

Os principais parametros a serem observados incluem:

Eficiéncia energética:

Previsdo de ventilacdo e iluminacdo natural adequadas, conforme NBR 15220
(Desempenho térmico) e NBR 5413 (lluminancia);

Especificacdo de lampadas LED e sistemas de automacdo de iluminacgao.

Gestao hidrica:
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Previsdo de dispositivos de economia de dgua (torneiras e vasos sanitarios com
acionamento duplo);

Sistema de captacdo e reaproveitamento de aguas pluviais para limpeza e
irrigacao;

Atendimento a NBR 15527/2007 (Aproveitamento de aguas de chuva).

Materiais e residuos:

Indicacdo de materiais de baixo impacto ambiental e preferéncia por insumos

locais, conforme art. 25, §19, Il da Lei n2 14.133/2021;

Orientacdo para gestdo adequada de residuos de construcdo civil, conforme
Resolugdo CONAMA n2 307/2002.

Conforto térmico e acustico:

Uso de materiais isolantes e solu¢des arquitetonicas passivas (brises, beirais e
aberturas cruzadas);

Aplicagdo da NBR 15575/2013 (Desempenho de Edificagdes Habitacionais).

O MS, por meio de seus manuais técnicos de tipologias de creches, estabelece
como diretriz a adog¢do de praticas sustentdveis e acessiveis, com énfase na eficiéncia
energética, conforto ambiental e manutencdo simplificada.

13.2 Sustentabilidade Social

A dimensao social da sustentabilidade sera incorporada mediante:

Promocao da acessibilidade universal, conforme Lei n2 13.146/2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia) e NBR 9050/2020;

Criacdo de ambientes seguros e inclusivos, com espacos adequados a primeira
infancia;

Geracao de emprego e renda indireta, ao fomentar o mercado local de servicos de
engenharia e construgao civil;

Promogdo da equidade de género e inclusdo social, diretrizes reconhecidas pelo
art. 52, inciso V, da IN SEGES n? 40/2020.

13.3 Sustentabilidade Econdmica

A sustentabilidade econémica serd garantida pela busca da eficiéncia no ciclo de

vida da edificagao, com redug¢ao de custos de manuteng¢ao e operagao.
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O projeto devera prever:

Materiais duraveis e de facil manutencgao;

Solugdes construtivas racionais, que reduzam desperdicios na execug¢ao;

Compatibilizagao de projetos, evitando retrabalhos e aditivos contratuais;

Uso de sistemas construtivos modulares e padronizados, em conformidade com o
modelo Ministério da Saude, otimizando tempo e custos futuros.

Essas medidas estdo em consonancia com o art. 11, inciso Il, da Lei n®

14.133/2021, que impde a Administragdo o dever de buscar eficiéncia e economicidade,

e com o Acérddo TCU n2 1.855/2018 — Plenario, que orienta:

“O planejamento sustentdvel das contratagGes deve considerar o
custo global e o desempenho do bem ou servigo durante todo o
seu ciclo de vida.”

13.4 Diretrizes Complementares e Normativas Aplicaveis

Lei n2 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos;

Lei n29.795/1999 — Politica Nacional de Educacdo Ambiental;

Decreto Federal n2 10.936/2022 — Regulamenta a PNRS;

Decreto n? 7.746/2012 — Dispde sobre critérios de sustentabilidade nas
contratacdes publicas;

IN SEGES/ME n2 40/2020, art. 62, inciso IX — Determina a consideracdo de
requisitos de sustentabilidade na formalizacdo da demanda.

A presente contratagdo observard, desde sua concepcao, critérios integrados de
sustentabilidade ambiental, social e econ6mica, assegurando que o projeto completo
da UBS Tipo I:

Seja ecologicamente responsavel,

Socialmente inclusivo, e

Economicamente eficiente,

em conformidade com os arts. 11, 18 e 25 da Lei n? 14.133/2021 e com as

diretrizes do MS para edificagdes sustentaveis.
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14- Base Legal e Normativas Aplicaveis

A presente formalizagdo de demanda estd fundamentada em um conjunto de
dispositivos legais, regulamentares e orientagdes técnicas que disciplinam o
planejamento, a execucdo e o controle das contratacdes publicas, especialmente as de
servicos técnicos especializados de engenharia, conforme a nova sistematica
introduzida pela Lei n2 14.133/2021.

14.1 Legislagao Federal

a) Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos)

Estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos, dispondo,
entre outros:

Art. 11, incisos | e || — Principios do planejamento e da eficiéncia;

Art. 18 — Planejamento da contrata¢do, com exigéncia de analise de necessidade,
viabilidade e riscos;

Art. 23 — Estudo técnico preliminar e termo de referéncia;

Art. 25 — Sustentabilidade ambiental, social e econdbmica nas contratacdes
publicas;

Art. 46 — Pesquisa de precos e estimativa de valor;

Art. 67 — Exigéncias de qualificacdo técnica e comprovacdao de aptiddo para
desempenho de atividade compativel com o objeto.

b) Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF)

Regulamenta a responsabilidade na gestao fiscal e estabelece regras para geracao
de despesa:

Art. 15 a 17 — Estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro e adequacao com
PPA, LDO e LOA;

Art. 50, 8§19 — Obrigacdo de manter escrituracdo e demonstracao de
compatibilidade entre planejamento e execu¢do orcamentaria.

c) Lei n2 8.666/1993 (dispositivos ainda em vigor)
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Aplica-se de forma subsididria, conforme art. 193, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021,
especialmente no tocante a interpretacao de conceitos técnicos e de engenharia, até
completa revogacao.

d) Portaria de Consolidacdo n2 2/2017 — Ministério da Saude

Consolida normas sobre financiamento e estruturacdao das a¢des de Atencao
Basica.

e) Normas e Manuais da Ateng¢do Primaria

Incluem diretrizes sobre infraestrutura, padrées de ambientes, especificacoes

técnicas e condicionantes para aprovacgao de projetos.

f) Lei n® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos)

Orienta o manejo sustentdvel de residuos da construgdo civil e reforca o uso
racional de materiais.

14.2 Regulamentos e Normativas Infralegais

a) Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 40/2020

Dispde sobre o planejamento das contratacbes publicas e o Documento de
Formalizacdao da Demanda (DFD), estabelecendo:

Art. 42 — Conteudo obrigatdrio do DFD, incluindo justificativa, riscos, viabilidade e
impacto orcamentario;

Art. 62 — Requisitos de sustentabilidade, priorizacdo e alinhamento ao
planejamento estratégico.

b) Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 65/2021

Institui diretrizes para gestdo de riscos nas contratacdes publicas, determinando a
elaboragao de matriz de riscos e identificacdo preventiva de fatores criticos.

c) Manuais e Diretrizes Técnicas do MS

Manual de Obras do Ministério da Saude — UBS Tipo | — Define padrdes
arquitetonicos, estruturais e de acessibilidade;

d) Normas Técnicas da ABNT

Devem ser observadas nas diversas disciplinas do projeto, incluindo:

NBR 9050/2020 — Acessibilidade a edificacdes;

NBR 15575/2013 — Desempenho de edificacbes;
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NBR 5410/2004 — Instalag¢des elétricas de baixa tensao;

NBR 5626/2020 — Instalagdes prediais de agua fria e quente;

NBR 15527/2007 — Aproveitamento de aguas pluviais;

NBR 15220/2005 — Desempenho térmico de edifica¢des.

14.3 Jurisprudéncia e Entendimentos dos Orgdos de Controle

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reiteradamente reconhecido a
importancia do planejamento adequado das contratacdes, da pesquisa de mercado e da

gestdo de riscos como instrumentos de governanga publica:

Acérddo TCU n2 2622/2013 — Plenério: A auséncia de estudos de viabilidade
técnica e pesquisa de precos prévia constitui falha grave.

Acérddo TCU n2 2132/2019 — Plendrio: O cronograma e o planejamento temporal
sdo elementos essenciais para garantir a eficiéncia da contratacdo.

Acérddo TCU n2 1855/2018 — Plendrio: A sustentabilidade e o custo do ciclo de
vida devem orientar o planejamento e a execug¢do das contratagdes publicas.

Acérddo TCU n2 1734/2015 — Plenério: E obrigatéria a demonstra¢do do impacto
orcamentdrio-financeiro e a compatibilidade com os instrumentos de planejamento.

Dessa forma, a presente Formalizacdo de Demanda atende integralmente ao
marco normativo vigente, observando:

Os principios e regras da Lei n? 14.133/2021;

As exigéncias da LRF (Lei Complementar n2 101/2000);

As normas de planejamento e sustentabilidade da IN SEGES/ME n2 40/2020;

As diretrizes técnicas do MS para edificacdes padrdo UBS Tipo |;

E as orientagdes jurisprudenciais do TCU.

Consolida-se, assim, um processo de planejamento juridicamente embasado,
tecnicamente adequado e financeiramente viadvel, garantindo transparéncia, eficiéncia
e conformidade legal a contratacao de empresa especializada de engenharia civil para
elaboracao do projeto completo da UBS Tipo |

— MS, no ambito da Prefeitura Municipal de Maria da Fé/MG, por meio da

Secretaria Municipal de Planejamento.
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15- Aprovagao e encaminhamento

Apds analise técnica, juridica e administrativa das informagdes constantes nesta
Formalizacdo de Demanda, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada em
engenharia civil para elaborag¢do do projeto completo de Unidade Basica de Saude — UBS
Tipo |, conforme diretrizes do Ministério da Saude e com utilizagao de recursos do NOVO
PAC —Selecbes 2025, revela-se necessaria, adequada, tempestiva e tecnicamente vidvel,

atendendo aos objetivos estratégicos da politica municipal de saude.

A consolidagdao dos elementos apresentados atende ao previsto no art. 18 da Lei
n? 14.133/2021, que determina que as contratacdes devem estar fundamentadas em
planejamento prévio, sustentado por estudo técnico adequado, andlise de riscos,
estimativa de custos e justificativas pertinentes.

A presente demanda sera encaminhada as instancias competentes para
prosseguimento das etapas seguintes do processo de contratagdo, conforme fluxos
internos legais e administrativos.

15.1. Encaminhamentos Propostos

Envio a Unidade Requisitante e Setor de Planejamento, para validacdo final da
necessidade e adequac¢ao do escopo técnico.

Remessa ao Departamento de Engenharia/Infraestrutura, para elaboragdo ou
validacdo da estimativa de custos, minuta de Termo de Referéncia e demais estudos
complementares.

Encaminhamento a Unidade de Administracdo e Financas, para comprovacao da
existéncia de recursos orgamentarios e da previsdao na Lei Orgamentaria Anual (LOA) e
PPA.

Remessa a Assessoria Juridica, para emissdo de parecer juridico prévio, conforme
art. 53 da Lei 14.133/2021.

Encaminhamento a Autoridade Competente, para autorizagao da abertura do

processo licitatdrio, nos termos dos arts. 72, 18 e 71 da Lei 14.133/2021.
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Posterior envio a Comissao de Contratacdo ou Agente de Contratacao, conforme
art. 82 da Lei 14.133/2021, para condugdo do certame.
15.2. Manifestagao da Autoridade Competente
Em atendimento ao art. 71 da Lei 14.133/2021, a autoridade competente declara:
Aprovo a presente Formalizacdo da Demanda;
Reconheco a necessidade da contratacao;

Determino a abertura do processo licitatério, observadas as disposi¢cdes legais

aplicaveis.

16- Responsaveis

Fundamentagdo: Art. 82 VIII DECRETO N2 10.947, DE 25 DE

grg JANEIRO DE 2022 e art 21 da INSTRUCAO NORMATIVA N2 5, DE 25

= DE MAIO DE 2017 - nome da area requisitante ou técnica com a
identificacdo do responsavel;

Maria da Fé, 05 de janeiro de 2026

Integrante Requisitante Titular Integrante Requisitante Substituto
Nome: Aldo Luccas Batista Gongalves Nome: William Daniel Marqueis Pereira

Diretor: Mat E 1794 OAB/MG 190.353 Secretaria Municipal de Saude

E-mail: planejamento@mariadafe.mg.gov.br E-mail: saude@mariadafe.mg.gov.br
4 4
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