MARIA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIA DA FE
DA FE CNP) 18.025.957/0001-58

ESTUDO TECNICO PRELIMAR

Aquisicao de medicamentos éticos, genéricos, similares e manipulados,
com o maior desconto na Tabela CMED/ANVISA

1- Introdugao

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atendera a
necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administragao Publica.

Assim o presente estudo preliminar tem como propdsito assegurar a viabilidade
técnica da aquisicdo de medicamentos éticos, genéricos, similares e manipulados com
o maior desconto na Tabela CMED/ANVISA.

A Lei 14.133/2021 em seu art. 6°, Xlll - bens e servigos comuns: aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacdes usuais de mercado.

Desta forma o presente Estudo Técnico é feito no sentido de estabelecer as
diretrizes gerais para a contratacdo de empresa para fornecimento de medicamentos.
O objetivo principal deste estudo é, portanto, tornar a licitagcdo do objeto demandado
pelo Orgdo executavel nos moldes da legislacdo em vigor e atender a necessidade de
realizacdo de licitacbes sustentaveis, como forma de implementagdo de contratos
administrativos com obrigagcbes que atendam e respeitem o desenvolvimento

sustentavel de matéria ambiental, econémico, social e cultural.

2- Fundamentagao

As aquisi¢des, devem ser precedidas de Estudos Preliminares para analise da
sua viabilidade e o levantamento dos elementos essenciais a futura contratagcao de
forma que melhor atenda as necessidades da Administragao.

A presente contratagdo observara os preceitos da Constituicido da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e se regera pelos preceitos da Lei 14.133/2021, bem como

demais requisitos legais e normativos que regem a matéria.
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A licitagdo tem por objetivo tornar isonémica a participagéo dos interessados e
obter a contratagdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico, primando sempre
pelos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade
e publicidade. Para disciplinar a matéria foi instituida a Lei Federal n® 14.133 de 01 de

abril de 2021 que estabelece em seu art. 2°:

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

| - alienacao e concesséao de direito real de uso de bens;

Il - compra, inclusive por encomenda;

Ill- locagao;

IV- concesséao e permissao de uso de bens publicos;

V- prestacao de servigos, inclusive os técnico-profissionais
especializados;

VI- obras e servigos de arquitetura e engenharia;

Vll-contratagdes de tecnologia da informagéo e de comunicagao.

As aquisi¢cdes de bens, em regra geral, seguirdo a IN/SEGES n° 5, de 26 de maio
de 2017 e passarao necessariamente pelas fases de planejamento da contratacéo,
selecdo do fornecedor e gestdo do contrato. No que se refere ao planejamento da
contratagao, essa contara com o citado Estudo Técnico Preliminar (ETP) e com o Termo
de Referéncia (TR).

A Lei 14.133/2021 estabelece normas gerais de licitagdo e contratagédo para as
Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. A referida lei ratificou o comando constitucional para
a obrigatoriedade de licitagao e trouxe as hipéteses em que o processo licitatorio pode
nao ser realizado, na forma de dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

A contratacdo em apreco nado se enquadra nas hipdteses de dispensa e
inexigibilidade elencadas pela Lei 14.133/2021, devendo ser precedida de processo
licitatorio.

A licitacédo além de visar a isonomia e a selegédo da proposta mais vantajosa para

a Administragao, busca garantir diversos principios conforme art. 5° da Lei 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagao, da vinculagéo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade
competitividade, da proporcionalidade, da celerida
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economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposigoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Dessa forma, a contratagdo podera ser através de Pregao Eletrénico ou adeséao
a ata de registro de pregos apresentando neste caso a justificativa da vantagem da
adesao para o municipio.

E, para que a aquisicdo dos bens ocorra de forma otimizada e atenda aos
interesses do municipio, faz-se necessaria a contratacdo de empresa especializada
apta a atingir os objetivos almejados com confiabilidade, seguranga e qualidade nos

servicos prestados.

3- Descrigcao da Necessidade

Fundamentagdo: descricdo da necessidade da contratagéo,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico. (Inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021.

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar é a aquisicdo de medicamentos
éticos, genéricos, similares e manipulados com o maior desconto na Tabela
CMED/ANVISA, para atender as necessidades do Municipio de Maria da Fé.

A aquisicdo de medicamentos e insumos tem como finalidade atender a
demanda dos usuarios do municipio, baseando-se na Portaria n.° 3.916, de 30 de
outubro de 1998. Esta portaria foi aprovada pela Comissao Inter gestores e pelo
Conselho Nacional de Saude Politica Nacional de Medicamentos, na qual descreve
dentre as responsabilidades do Gestor Municipal de assegurar o suprimento dos
medicamentos destinados a Atencao Basica a saude de sua populagéo, integrando sua
programacao a do estado, visando garantir o abastecimento de forma permanente e
oportuna e para doacao as pessoas de baixa renda desse Municipio, conforme Lei
Municipal n° 1.257/2025, sendo a entrega diaria nesta cidade, visando o atendimento
de urgéncia e emergéncia dos pacientes e pessoas que necessitam fazer uso desses
medicamentos de forma imediata, em atendimento a demanda da Secretaria Municipal
de Saude.
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Os medicamentos e/ou insumos desta contratagcdo sédo caracterizados como
comuns, em virtude de suas descricoes serem padrdes e definidos pelo edital, por meio

de especificacdes usuais de mercado.

4- Demonstragao da previsao da contratagao no plano anual

Fundamentagao: Demonstragéo da previsdo da contratagao no plano
de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administragéo; (inciso Il do
§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

O Plano de Trabalho Anual - PTA é um instrumento gerencial que permite
especificar o detalhamento das agbes em termos de produto, responsaveis, prazos,
tarefas, insumos e custos necessarios para a entrega das metas fisicas anuais,
compondo os programas de trabalho da Lei Orgamentaria Anual (LOA). E um
instrumento de planejamento tatico/operacional que contribui para que o Orgamento
Publico cumpra com sua finalidade de planejamento de curto prazo, contribuindo ainda
para que as decisdes de alocagao de dotagdes orgamentarias sejam orientadas para
atingir objetivos previamente estabelecidos (objetivo da acéo, do programa e objetivos
estratégicos de governo).

Assim, a contratacao pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual
do Municipio de Maria da Fé, estando assim alinhada com o planejamento desta
Administragao
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5- Descricao dos Requisitos da Contratagao

Fundamentagao: Descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes
a escolha da solugédo. (Inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021
e Art. 7°, inciso Il da IN 40/2020.

Os bens tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagcdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XllI, da Lei Federal n°
14.133/2021.

Os materiais a serem adquiridos se enquadram como bens comuns, pois 0s
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de
especificagées usuais de mercado.

Os medicamentos objeto da aquisicao deve ter entrega diaria ao fornecedor no
endereco indicado no edital, dentro da padronizagdo seguida pelo 6rgdo e conforme
especificagdes técnicas e requisitos de desempenho constantes do termo de referéncia.

Os medicamentos devem ser entregues na Prefeitura Municipal de Maria da Fé

no enderecgo Praga Getulio Vargas, 60, Centro, Maria da Fé — MG.

6- Estimativas das Quantidades para a Contratagao

Fundamentagao: Estimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memodrias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do
§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020)

Os quantitativos referenciados no Termo de Referéncia foram levantados pela
Secretaria Municipal de Saude. A demanda foi estimada de acordo com as ultimas

demandas do municipio nos anos anteriores.

7- Levantamento de Mercado

Fundamentacédo: Levantamento de mercado, que consiste na analise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econbémica da
escolha do tipo de solugdo a contratar. (Inciso V do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021).
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Para a elaboracdo deste ETP, visando ao levantamento de mercado com o
escopo de definir o tipo e solugcédo a contratar, observou se que no mercado ofertante
da solucédo de aquisicao de veiculo ambulancia, predominam dois principais tipos de
solugdes, conforme seguem detalhamentos:

Solucgao 1: Aquisicido dos medicamentos através de SRP.

De modo geral, na aquisicdo de material de consumo de maneira isolada, ha o
ganho econdmico na compra em escala, em que os licitantes ofertam melhores precos
ao diminuirem suas margens de lucro, visto que ganhardo no quantitativo maior
vendido.

Ademais, a escolha pelo Sistema de Registro de Pregos podera viabilizar a
participagao de outros 6rgaos interessados em aderir na origem, através da Intencao
de Registro de Pregos, podendo elevar ainda mais o quantitativo da licitagéo.

Com a utilizagdo do Sistema de Registro de Prego, a Administragdo tende a
economizar nas suas aquisi¢des, ndo precisando providenciar grandes areas para
armazenagem de materiais tendo em vista que o licitante vencedor, ao assinar a Ata
de Registro de Pregos, compromete-se a fornecer os materiais pelo pre¢co acordado e
no momento em que for solicitado.

Solugao 2: Adeséao a Ata de Registro de Precos

Por intermédio do Decreto n°. 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que regulamenta
o Sistema de Registro de Precos, estabelece-se a possibilidade de a proposta mais
vantajosa numa licitagao ser aproveitada por outros 6rgaos e entidades.

Ja o atendimento dos pedidos dos o6rgaos meramente usuarios fica na
dependéncia de: prévia consulta e anuéncia do 6rgao gerenciador; indicagao pelo érgao
gerenciador do fornecedor ou prestador de servigo; aceitagao, pelo fornecedor, da
contratagcdo pretendida, condicionada esta a ndo gerar prejuizo aos compromissos
assumidos na Ata de Registro de Pregos; embora a norma seja silente a respeito,
deverao ser mantidas as mesmas condi¢cdes do registro, ressalvadas apenas as
renegociacdes promovidas pelo 6rgao gerenciador, que se fizerem necessarias.

Assim, o quantitativo necessario a suprir as necessidades desta prefeitura teria

que ser preenchido com varias adesdes a diversas atas o que nao seria vantajoso a

este 6rgdao. Analise e escolha entre as solugdes existentes tendo em vista todos
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argumentos elencados acima e visando a continuidade do abastecimento do
Almoxarifado da Secretaria de Saude, no momento entende-se como formato mais
adequado o apresentado pela Solugao 1.

Ressalta-se que as solugdes foram apreciadas, ponderando-se os encargos de
cada uma delas, assim como os preceitos legais implicitos. A solugéo escolhida atende

as determinagdes legais mostrando-se a opgao mais viavel e econémica a Instituigéo.

8- Estimativa do Valor da Contratagao

Fundamentagao: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada
dos pregos unitarios referenciais, das memoérias de calculo e dos
documentos que Ihe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a administragao optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitagao (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21 e art. 7°,
inciso VI da IN 40/2020).

As quantidades dos medicamentos e insumos foi baseada no consumo do ano
anterior, no entanto, novos tratamentos podem surgir, aumentando a previsibilidade do
consumo, por este motivo, alguns itens tiveram as quantidades solicitadas maior do que
0 consumo do ano anterior.

As aquisicdes decorrentes serdo conforme a sua demanda e por se tratar de
material de saude, podera variar em razao de sazonalidade das enfermidades,

disponibilidade de pessoal e equipamentos e outros fatores.

9- Descricao da Solugao

Fundamentagao: Descrigdo da solucdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengcdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso. (Inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e
art. 7°, inciso IV da IN 40/2020).

Pretende-se contratar o item descrito neste ETP pela maior vantajosidade para
0 municipio, dentro o limite do pre¢o unitario estimado na resolugéo, com a qualidade,

especificagoes e exigéncias descritas nesse instrumento, objetivando Manutencao do

Programa de Farmacia Basica e o melhor atendimento das demandas de toda a Rede
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Municipal de Saude. Para a perfeita execugéo do objeto deste contrato, aplica-se, no
que couber, Codigo de Defesa do Consumidor — Lei N°8. 078/1990.

A contratagao sera realizada por meio de adesdo a ata de registro de pregos,
economizando tempo que seria despendido na elaboragcdo de todo um processo

licitatorio desde a elaboragao do edital até sua homologacgéo.

10- Justificativas para o Parcelamento ou nao da Contratagao

Fundamentagao: Justificativas para o parcelamento ou ndo da
solugéo. (Inciso VIll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso
VIl da IN 40/2020).

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes
atenderdao ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso. Na aplicagado deste principio, o § 1° do mesmo art. 47
estabelece que devam ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a
Administracdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo de custos, com
divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagdo da competicao e de evitar
a concentracao de mercado.

Nao se faz necessario o condicionamento da aquisicao de um produto a outro,
excluindo-se a obrigatoriedade dos medicamentos serem licitados em um unico lote.
Desta forma, a licitagdo devera ocorrer através da opgao por lotes através do maior
desconto na Tabela CIMED/ANVISA.

A solugao para eventual aquisicdo de Medicamentos sera parcelada, sendo a
licitagdo do tipo menor prego por lote.

Justifica-se o parcelamento, tendo em vista o objeto ser divisivel e ndo haver
prejuizo para o conjunto a ser licitado, nos termos do art. 40, V, b), da Lei 14.133/2021

e da Sumula/TCU 247.
Sumula n° 247 TCU:

“E obrigatéria a admiss&o da adjudicag&o por item e ndo por prego global, nos
editais das licitacdes para a contratagédo de obras, servigos, compras e alienacgoes,
cujo objeto seja divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a

execugao, fornecimento ou aquisigéo da totalidade do objeto, possam fazé-
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relacdo a itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitagao
adequar-se a essa divisibilidade.”

11- Demonstrativo dos resultados pretendidos

Fundamentagdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21).

Espera-se que a contratagdo promova a continuidade dos projetos
desenvolvidos e ofertados pela Secretaria Municipal de Saude, em especial o
atendimento de urgéncia e emergéncia dos pacientes e pessoas que necessitam fazer
uso desses medicamentos de forma imediata.

A contratagao trara uma maior comodidade aos pacientes, consequentemente o

bem estar de toda a populagao.

12- Providéncias a serem adotadas

Fundamentagao: Providéncias a serem adotadas pela administragao
previamente a celebragao do contrato, inclusive quanto a capacitacéo
de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestado
contratual ou adequagao do ambiente da organizagéo; (inciso X do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso Xl da IN 40/2020)

Considerando que a Administragao Publica devera definir o objeto no TR com
todos os seus elementos essenciais e acidentais, homenageando a qualidade, o
beneficio, a superioridade e, enfim, a vantagem que nao é — em absoluto — sinbnimo
de menor valor, o processo de adesao deve prever mecanismo de obtencado de
qualidade e estabelecer as exigéncias de qualificagao técnica e econdmico-financeira
que sejam pertinentes e correlatas ao cumprimento das obrigacbes assumidas,
acompanhando o mandamento constitucional estampado no inciso XXI do artigo 37 da
Carta Maior.

Serao estabelecidas premissas para a execugao contratual, valorizando-se a
qualidade e os demais objetivos que informam o processo de aquisicdo e demais
informagdes como encargos, dotagdes orgamentarias e recursos, obrigagdes das

partes, rescisao do contrato, penalidades, pagamentos e demais disposigcbes gerais.
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13- Contratagoes Correlatas / Interdependentes

Fundamentagdo: Contratagcdes correlatas e/ou interdependentes.
(Inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIII da
IN 40/2020).

Inicialmente, n&o existem em andamento contratagdes correlatas ou
interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no

planejamento da futura contratacéo.

14- Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras

Fundamentagado: Descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel. (Inciso Xll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

O procedimento para contratagdes publicas busca sempre o melhor para o
interesse publico, tal conceito vai além do mero cotejo de menores pregos, para analisar
os beneficios do processo torna-se necessario avaliar os impactos positivos e negativos
na aquisi¢ao quanto a:

a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;

b) O emprego apurado dos recursos publicos;

c) Conservacao e gestao responsavel de recursos naturais;

d) Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

e) Remocao apropriada dos residuos conforme normas de Controle de
Transporte de Residuos.

f) Observancia das normas de qualidade e certificacdo nacionais e publicas como
INMET.

Exceto pelo seu descarte como residuo comum apos seu uso nas atividades de
manutengdo para as quais sao destinados, ndo se localizou na literatura danos
ambientais conhecidos causados pelos produtos ora especificados. Mesmo assim o
municipio ira atender aos requisitos de sustentabilidade ambiental pela observancia e

cumprimento da legislagdo ambiental, principalmente, Instrugcdo Normativa IBAMA n°
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01,de 18/03/2010, conforme artigo 33, inciso lll, da Lei n° 12.305, de 2010 — Politica
Nacional de Residuos Sélidos, artigos 1° e 9° da Resolugdo CONAMA n° 416, de 30/09
/2009, e legislagdo correlata relativa ao recolhimento e o adequado descarte dos
residuos e embalagens dos medicamentos, sejam recolhendo-os aos pontos de coletas

ou coleta especializada.

15- Declaragao de viabilidade

Fundamentagao: Posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da
contratacado para o atendimento da necessidade a que se destina.
(Inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Esta secretaria declara VIAVEL esta contratacdo. A realizagdo e analise dos
Estudos Técnicos Preliminares para a aquisicdo de medicamentos éticos, genéricos,
similares e manipulados, com o maior desconto na Tabela CIMED/ANVISA, para
doagdo as pessoas de baixa renda desse Municipio, conforme Lei Municipal n°
1.257/2025, sendo a entrega diaria nesta cidade, visando o atendimento de urgéncia
e emergéncia dos pacientes e pessoas que necessitam fazer uso desses
medicamentos de forma imediata, em atendimento a demanda da Secretaria Municipal
de Saude, demonstrou-se viavel do ponto de vista ambiental, técnico e econdémico,
cujas conclusao advinda passa a ser expostas:

Do crivo da viabilidade Ambiental — Os medicamentos a serem adquiridos
atendem a todos os requisitos legais de sustentabilidade ambiental, cujas exigéncias
estao estabelecidas nos requisitos da contratagcao e nos objetivos a serem alcangados
com a realizagao da compra de materiais de consumo elétrico.

Do crivo da viabilidade técnica — Os medicamentos a serem adquiridos possuem
especificagdes técnicas comuns e usuais no mercado de fornecedores locais, regionais
e nacional nao apresentando qualquer dificuldade para os licitantes quanto a realizagao
de cotacao e de formulagéo de seus lances. Por outro lado, assente-se o entendimento
de que a comissdo de Estudos Técnicos Preliminares procurou estabelecer exigéncias
nas especificagdes dos produtos e materiais que assegurasse a qualidade da compra

sem, contudo, restringir a competitividade ou favorecer fornecedor especifico mediante
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a exigéncia excessivas que em nada se relaciona com a qualidade e com o nivel de
desempenho dos materiais de consumo a serem adquiridos.

Do crivo da viabilidade econémica: Para a realizagdo das compras dos
medicamentos realizou-se pesquisa de mercado junto aos diversos fornecedores
locais, regionais e nacional e no painel de precos do governo federal de tal forma que
os pregos reflitam a realidade de mercado. Por outro lado, a grande quantidade de
fornecedores disponiveis no mercado nacional favorecera a competitividade entre os
licitantes que trara como consequéncia precos mais baixos do que o estimado pela
administracdo o qual espera-se uma economia em torno de até 5% (cinco por cento)

apos o termino da sessao publica do certame licitatorio. Nao obstante a administragéo.

16- Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horario oficial de Brasilia e
fundamentam-se na Lei n® 14.063, de 23 de setembro de 2020 e Decreto n°® 10.543, de
13 de novembro de 2020.

Maria da Fé, 10 de marco de 2024

ALDO LUCCAS BATISTA Assinado de forma digital por ALDO LUCCAS
BATISTA GONCALVES 048.395.666-07

GONGCALVES 048.395.666-07 Dados: 2024.04.17 11:33:37 -03'00'

ALDO LUCCAS BATISTA GONCALVES
DIRETOR ADMINISTRATIVO
MAT E 1794 - OAB/MG 190.353

Q Praca Getulio Vargas n260, Centro 4 planejamento@mariadafe.mg.gov.br
€, Telefone: 0353662 1463 € www.mariadafe.mg.gov.br




		2024-04-17T11:33:37-0300
	ALDO LUCCAS BATISTA GONÇALVES 048.395.666-07




