MARIA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIA DA FE
~:DA FE CNP] 18.025.957/0001-58

ESTUDO TECNICO PRELIMAR

Aquisicao de Ambulancia Tipo A - Furgoneta
Resolugao SES n° 9.060, 26 de outubro de 2023 — Emenda Rodrigo Lopes

1- Introdugao

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atendera a
necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administragao Publica.

Assim o presente estudo preliminar tem como propdsito assegurar a viabilidade

técnica da aquisi¢do de veiculo Ambulancia Tipo A Simples Remog¢ao Furgoneta.

Fotos: Meramente llustrativas.

A Lei 14.133/2021 em seu art. 6°, Xlll - bens e servigcos comuns: aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais de mercado.

Desta forma o presente Estudo Técnico é feito no sentido de estabelecer as
diretrizes gerais para a contratacdo de empresa para fornecimento de veiculo
Ambulancia Tipo A. O objetivo principal deste estudo é, portanto, tornar a licitagédo do
objeto demandado pelo Orgao executavel nos moldes da legislagado em vigor e atender

a necessidade de realizagao de licitagbes sustentaveis, como forma de implementagao
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de contratos administrativos com obrigagbes que atendam e respeitem o

desenvolvimento sustentavel de matéria ambiental, econémico, social e cultural.

2- Fundamentacao

As aquisi¢des, devem ser precedidas de Estudos Preliminares para analise da
sua viabilidade e o levantamento dos elementos essenciais a futura contratacao de
forma que melhor atenda as necessidades da Administragao.

A presente contratacdo observara os preceitos da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e se regera pelos preceitos da Lei 14.133/2021, bem como
demais requisitos legais e normativos que regem a matéria.

A licitagdo tem por objetivo tornar isonémica a participagéo dos interessados e
obter a contratacdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico, primando sempre
pelos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade
e publicidade. Para disciplinar a matéria foi instituida a Lei Federal n® 14.133 de 01 de
abril de 2021 que estabelece em seu art. 2°:

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

| - alienagao e concessao de direito real de uso de bens;

Il - compra, inclusive por encomenda;

Ill- locacgao;

IV- concesséao e permissao de uso de bens publicos;

V- prestacao de servigos, inclusive os técnico-profissionais

especializados;
VI- obras e servigos de arquitetura e engenharia;

Vll-contratagdes de tecnologia da informagéo e de comunicagao.

As aquisicdes de bens, em regra geral, seguirdo a IN/SEGES n° 5, de 26 de maio
de 2017 e passarao necessariamente pelas fases de planejamento da contratacéo,
selecdo do fornecedor e gestdo do contrato. No que se refere ao planejamento da
contratagao, essa contara com o citado Estudo Técnico Preliminar (ETP) e com o Termo
de Referéncia (TR).

A Lei 14.133/2021 estabelece normas gerais de licitagado e contratagéo para as
Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. A referida lei ratificou 0 comando constitucional para
a obrigatoriedade de licitag&do e trouxe as hipoteses em que o processo licitatério pode

nao ser realizado, na forma de dispensa ou inexigibilidade de licitagao.
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A contratacdo em apreco ndo se enquadra nas hipdéteses de dispensa e
inexigibilidade elencadas pela Lei 14.133/2021, devendo ser precedida de processo
licitatério.

A licitagdo além de visar a isonomia e a sele¢do da proposta mais vantajosa para

a Administragéo, busca garantir diversos principios conforme art. 5° da Lei 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagéo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Dessa forma, a contratagdo podera ser através de Pregao Eletronico com ata
de registro de precgos.

E, para que a aquisicdo dos bens ocorra de forma otimizada e atenda aos
interesses do municipio, faz-se necessaria a contratacdo de empresa especializada
apta a atingir os objetivos almejados com confiabilidade, seguranga e qualidade nos

servigos prestados.

3- Descricao da Necessidade

Fundamentagdo: descricdo da necessidade da contratacao,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico. (Inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021.

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar é a aquisicdo de Ambulancia
Tipo A — Simples Remocgao Tipo Furgoneta, para atender as necessidades do Municipio
de Maria da Fé.

Em face das inumeras demandas decorrentes do setor saude, provenientes da
Rede de Atencéo a Saude, no municipio, a qualificacdo do transporte sanitario eletivo
no municipio de Maria da Fé é de extrema relevancia, pois este setor realiza o
atendimento das demandas de todos os usuarios que necessitam realizar

procedimentos de carater eletivo, requlados e agendados sem urgéncia, em si
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previsiveis de atengdo programada, no proprio municipio de residéncia e nos
municipios de referéncias, conforme pactuacdes realizadas. A aquisicdo de uma
ambulancia, tipo a simples remocao, auxiliara na qualificagao do servico para pacientes
com necessidade de transporte em decubito horizontal sem risco, uma vez que os
usuarios necessitam de locomocgao até os municipios de referéncias para realizagao de
consultas, exames e tratamentos de doencas cronicas, levando em conta a
programacao do transporte neste tipo de ambulancia, determinada pela necessidade
diaria de pacientes a serem transportados.

Os municipios de referéncia, conforme pactuagéo regional da atencéo hospitalar
especializada sé&o os seguintes: Itajuba, Pogos de Caldas e Pouso Alegre. Importante
salientar, conforme previsto na legislagéo, que o transporte sanitario eletivo € destinado
ao deslocamento programado de pessoas para realizarem procedimentos de carater
nao urgente e ndo emergencial, no proprio municipio de residéncia ou em outro nas
regides de saude de referéncia. O municipio de Maria da Fé dispde de transporte
sanitario, porém nao em condicdes suficientes para atender a demanda de locomogao
dos usuarios que necessitam de atendimento no proprio municipio e nos municipios de
referéncia, o que justifica o presente pedido.

Para a aquisicdo da Ambulancia Tipo A — Simples Remogao Tipo Furgoneta,
serao utilizados recursos financeiros remanescentes de exercicios anteriores constante
no Fundo Municipal de Saude, proveniente de repasse da Secretaria Estadual de
Saude oriundo de Proposta de Emenda Parlamentar do Deputado Estadual Rodrigo
Lopes através da Resolugao SES n° 9.060 de 26 de outubro de 2023.

Da mesma forma, cabe destacar que a descri¢cao técnica, e o valor maximo do

veiculo, observara o estabelecido no anexo Il da resolugéo supra citada.

4- Demonstragao da previsao da contratagao no plano anual

Fundamentacdo: Demonstragao da previsao da contratagao no plano
de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administragéo; (inciso Il do
§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)
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O Plano de Trabalho Anual - PTA é um instrumento gerencial que permite
especificar o detalhamento das acdes em termos de produto, responsaveis, prazos,
tarefas, insumos e custos necessarios para a entrega das metas fisicas anuais,
compondo os programas de trabalho da Lei Orcamentaria Anual (LOA). E um
instrumento de planejamento tatico/operacional que contribui para que o Orgamento
Publico cumpra com sua finalidade de planejamento de curto prazo, contribuindo ainda
para que as decisdes de alocagao de dotagdes orgamentarias sejam orientadas para
atingir objetivos previamente estabelecidos (objetivo da acéo, do programa e objetivos
estratégicos de governo).

Assim, a contratagcao pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual
do Municipio de Maria da Fé, estando assim alinhada com o planejamento desta

Administracao

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIA DA FE Exercicio: 2024
iﬁ} 5° - Quadro das Dotagdes Por Orgaos de Governo e Administrag@o Pégina(s): 10/15
N Artigo 2° Paragrafo 1° - Item |V da Lei 4.320/64 - (Detalhamento do Programa de Trabalho)

Orgao: 2 - PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIA DA FE
Unidade: 9 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Sub-Unidade: 1 - Fundo Municipal de Salude

Codigo Especificagao Desp. Correntes Desp. de Capital Total
10 SAUDE

10.301 ATENGAO BASICA

10.301.029 SAUDE PARA TODOS

10.301.029.1.0030 AQUISIGAO DE TERRENOS P/ SECRETARIA DA SAUDE 0,00 20.000,00 20.000,00
4.4.90.61 AQUISICAO DE IMOVEIS 20.000,00

10.301.029.1.0031 AQUISIGAO DE MOVEIS E EQUIP. P/[SECRETARIA DA SAUDE 0,00 200.000,00 200.000,00
4.4.90.52 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 200.000,00

10.301.029.1.0032 CONSTR.REF. E AMPL.DE UNIDADES DE SAUDE E HOSPITAL 0,00 990.000,00 990.000,00
4.4.90.51 OBRAS E INSTALACOES 990.000,00

10.301.029.1.0033 AQUISIGAO DE VEICULOS P/ SECRETARIA DA SAUDE 0,00 200.000,00 200.000,00
4.4.90.52 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 200.000,00

5- Descricao dos Requisitos da Contratagao

Fundamentagao: Descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes
a escolha da solugéo. (Inciso lll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021
e Art. 7°, inciso Il da IN 40/2020.

Os bens tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n°
14.133/2021.

Os materiais a serem adquiridos se enquadram como bens comuns,
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padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de
especificagcdes usuais de mercado.

O veiculo objeto da aquisicdo deve ser entregue no prazo maximo de 90
(noventa) dias corridos apds a notificagdo do empenho ao fornecedor no enderego
indicado no edital, dentro da padronizacdo seguida pelo 6rgdao e conforme
especificagdes técnicas e requisitos de desempenho constantes do termo de referéncia.

O veiculo deve ser entregue na Prefeitura Municipal de Maria da Fé no endereco
Praca Getulio Vargas, 60, Centro, Maria da Fé — MG e devera ser zero KM com

fabricagdo no maximo de 6 meses.

6- Estimativas das Quantidades para a Contratagao

Fundamentagao: Estimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memodrias de célculo e dos documentos que lhe
dao suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do
§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020)

Os quantitativos referenciados no Termo de Referéncia foram levantados pela
Secretaria Municipal de Planejamento. A demanda foi estimada de acordo com os
recursos que nos foram destinados através da resolugcdo da secretaria estadual de

saulde.

7- Levantamento de Mercado

Fundamentacgao: Levantamento de mercado, que consiste na analise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugdo a contratar. (Inciso V do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021).

Para a elaboracdo deste ETP, visando ao levantamento de mercado com o
escopo de definir o tipo e solugdo a contratar, observou se que no mercado ofertante
da solugdo de aquisi¢gao de veiculo ambuléncia, predominam dois principais tipos de
solugdes, conforme seguem detalhamentos:

Solugédo 1: Aquisicao da Ambulancia através de Pregéo Eletronico.
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De modo geral, a aquisigdo de veiculos de maneira isolada tende a resultar um
valor maior, pois ha o ganho econémico na compra em escala, em que os licitantes
ofertam melhores pregos ao diminuirem suas margens de lucro, visto que ganharao no
guantitativo maior vendido.

Ademais, a escolha pelo Pregao Eletrénico com ARP apesar de viabilizar a
participagao de outros 6rgaos interessados em aderir na origem, através da Intengao
de Registro de Pregos, pode acarretar em um melhor valor.

Com a utilizagdo do Sistema de Registro de Preco, a Administragdo tende a
economizar nas suas aquisi¢des, ndo precisando providenciar grandes areas para
armazenagem de materiais tendo em vista que o licitante vencedor, ao assinar a Ata
de Registro de Pregos, compromete-se a fornecer os materiais pelo prego acordado e
no momento em que for solicitado, 0 que no caso apresentado nido demonstra a
vantajosidade para este 6rgao

Solugao 2: Adesao a Ata de Registro de Pregos

Por intermédio do Decreto n°. 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que regulamenta
o Sistema de Registro de Precgos, estabelece-se a possibilidade de a proposta mais
vantajosa numa licitagao ser aproveitada por outros 6rgaos e entidades.

Ja o atendimento dos pedidos dos o6rgaos meramente usuarios fica na
dependéncia de: prévia consulta e anuéncia do érgao gerenciador; indicagéo pelo 6rgao
gerenciador do fornecedor ou prestador de servigo; aceitagdo, pelo fornecedor, da
contratagcdo pretendida, condicionada esta a n&o gerar prejuizo aos compromissos
assumidos na Ata de Registro de Pregos; embora a norma seja silente a respeito,
deverao ser mantidas as mesmas condigdes do registro, ressalvadas apenas as
renegociacoes promovidas pelo 6rgao gerenciador, que se fizerem necessarias.

Assim, em consonancia com a Lei n® 14.770, de 22 de dezembro de 2023 o
quantitativo necessario a suprir as necessidades desta prefeitura licitar seria vantajoso
a este o6rgao. Assim a analise e escolha entre as solugdes existentes tendo em vista
todos os argumentos elencados acima no momento entende-se como formato mais
adequado o apresentado pela Solugao 1.

Ressalta-se que as solugdes foram apreciadas, ponderando-se os encargos de

cada uma delas, assim como os preceitos legais implicitos. A solugéo escolhida aten
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as determinagdes legais mostrando-se a opgado mais viavel e econémica a Instituicao.

8- Estimativa do Valor da Contratacao

Fundamentagao: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada
dos pregos unitarios referenciais, das memoérias de calculo e dos
documentos que Ihe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a administragao optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitagao (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21 e art. 7°,
inciso VI da IN 40/2020).

A estimativa das quantidades programadas para a atual contratagédo levou em
consideragdo pesquisa realizada no Painel de Pregos (anexada) e o0s recursos
disponibilizados através da emenda parlamentar para aquisi¢do do veiculo em questao,
conforme Resolugdo SES n° 9.060, 26 de outubro de 2023, ou seja R$241.316,00
(Valor RENEM 2023).

9- Descrigao da Solugao

Fundamentagao: Descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso. (Inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e
art. 7°, inciso IV da IN 40/2020).

Pretende-se contratar o item descrito neste ETP pela maior vantajosidade para
0 municipio, dentro o limite do prego unitario estimado na resolugéo, com a qualidade,
especificagcoes e exigéncias descritas nesse instrumento, objetivando a qualificagao do
transporte sanitario eletivo no municipio de Maria da Fé - MG e o melhor atendimento
das demandas de toda a Rede Municipal de Saude. Para a perfeita execugao do objeto
deste contrato, aplica-se, no que couber, Codigo de Defesa do Consumidor — Lei N°8.
078/1990.

A contratagao sera realizada por meio de adeséo a ata de registro de pregos,
economizando tempo que seria despendido na elaboragdo de todo um processo

licitatorio desde a elaboragao do edital até sua homologacgéo.
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10- Justificativas para o Parcelamento ou nao da Contratacao

Fundamentagao: Justificativas para o parcelamento ou ndo da
solugéo. (Inciso VIll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso
VIl da IN 40/2020).

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitacdes
atenderao ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso. Na aplicagdo deste principio, o § 1° do mesmo art. 47
estabelece que devam ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a
Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo de custos, com
divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagdo da competicao e de evitar
a concentragao de mercado.

Nesse caso, o objeto a ser contratado nao é divisivel assim ndo sendo possivel

o parcelamento do referido contrato.

11- Demonstrativo dos resultados pretendidos

Fundamentagdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21).

Espera-se que a contratagdo promova a continuidade dos projetos
desenvolvidos e ofertados pela Secretaria Municipal de Saude, em especial aqueles
relacionados aos atendimentos presenciais.

A contratagao trara uma maior comodidade aos pacientes, consequentemente o

bem estar de toda a populagao.

12- Providéncias a serem adotadas

Fundamentacédo: Providéncias a serem adotadas pela administragao
previamente a celebragao do contrato, inclusive quanto a capacitacao
de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestao
contratual ou adequagao do ambiente da organizagao; (inciso X do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso Xl da IN 40/2020)
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Considerando que a Administracao Publica devera definir o objeto no TR com
todos os seus elementos essenciais e acidentais, homenageando a qualidade, o
beneficio, a superioridade e, enfim, a vantagem que ndo é — em absoluto — sinbnimo
de menor valor, o processo de adesdo deve prever mecanismo de obtencido de
qualidade e estabelecer as exigéncias de qualificagao técnica e econdbmico-financeira
que sejam pertinentes e correlatas ao cumprimento das obrigacées assumidas,
acompanhando o mandamento constitucional estampado no inciso XXI do artigo 37 da
Carta Maior.

Serao estabelecidas premissas para a execucado contratual, valorizando-se a
qualidade e os demais objetivos que informam o processo de aquisicdo e demais
informagdes como encargos, dotagbes orcamentarias e recursos, obrigacbes das

partes, rescisao do contrato, penalidades, pagamentos e demais disposigdes gerais.

13- Contratagoes Correlatas / Interdependentes

Fundamentagdo: Contratagdes correlatas e/ou interdependentes.
(Inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIl da
IN 40/2020).

Inicialmente, nao existem em andamento contratacbes correlatas ou
interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no

planejamento da futura contratacéo.

14- Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas

mitigadoras

Fundamentagado: Descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel. (Inciso Xll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

O procedimento para contratagdes publicas busca sempre o melhor para o
interesse publico, tal conceito vai além do mero cotejo de menores pregos, para analisar
os beneficios do processo torna-se necessario avaliar os impactos positivos e negativos

na aquisi¢ao quanto a:
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i)Y

a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;

b) O emprego apurado dos recursos publicos;

c) Conservacéao e gestéo responsavel de recursos naturais;

d) Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

e) Remocédo apropriada dos residuos conforme normas de Controle de
Transporte de Residuos.

f) Observancia das normas de qualidade e certificagdo nacionais e publicas como
INMETRO e ABNT.

Devem ser adquiridos veiculos que apresentem maior eficiéncia energética e
menor consumo de combustivel dentro de cada categoria.

O veiculo deve possuir nivel de emisséo de poluentes dentro dos limites do
Programa de Controle de Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores (Proconve),
conforme Resolugao Conama n° 16/1986 e Portaria Inmetro n° 522/2013.

Tal entendimento consta do art.6°, inciso XXV da Lei n° 14.133 de 2021 que
dispoe que deve o Termo de Referéncia conter o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar os

equipamentos, de modo que assegure o tratamento apropriado do impacto ambiental.

15- Declaragao de viabilidade

Fundamentagao: Posicionamento conclusivo sobre a adequacéao da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.
(Inciso XlIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Assim, apdés o planejamento consignado neste estudo técnico, mostra-se
VIAVEL a obtencdo do objeto, sendo ele a aquisicdo de veiculo Ambulancia Tipo A,
Simples Remocgéo, segundo as condicdes e especificagdes previstas neste ETP e no
Termo de Referéncia por meio da Adeséao a Ata de Registro de Precos.

Nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, esta Equipe de
Planejamento entende que as informagbes contidas nos presentes Estudos
Preliminares DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS para qualquer interessado, pois néo se

caracterizam como sigilosas.
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16- Responsaveis
Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-
se na Lei n° 14.063, de 23 de setembro de 2020 e Decreto n° 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

Maria da Fé, 26 de marco de 2024
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