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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Referéncia:

PROCESSO LICITATORIO N° 086/2023
PREGAO PRESENCIAL N° 026/2023

Trata-se de impugnacdo ao edital do procedimento licitatério acima
elencado apresentada pela empresa E & L Produgdes de Software LTDA, por
meio da qual contesta a legalidade e regularidade do edital do Pregdo Presencial
objetivando Contratacdo de empresa apta a prestar os servigos de manutengéo
mensal e suporte técnico especializado sobre os sistemas informatizados de
gestdo de recursos humanos e tributagdo, cuja versdo executavel em carater
definitivo s&o de propriedade do Municipio de Maria da Fé/MG, complementado
com consultoria especializada e suporte local ou remoto, ja inclusas alteragées
legais e manutengbes corretivas, e a ampliagdo das funcionalidades dos
sistemas de recursos humanos e tributario.

No tocante a referida impugnag&o é notdrio que a Prefeitura Municipal de
Maira da Fé/MG através de seu setor de licitagGes obedeceu rigorosamente a
legislagéo vigente que permeia o processo licitatério em questio.

As alegacdes trazidas a lume s3o equivocadas, face aos procedimentos
adotados pelo setor de licitagses que ao conduzir as fases interna e externa o
fizeram dentro da observancia da lei.

Nesta esteira, no tocante aos item baixos trazidos pela impugnante, temos
que:

2.0. DAS AMOSTRAS (DEMONSTRACAO DOS SISTEMAS), 2.1. DA
UTILIDADE DAS AMOSTRAS (DEMONSTRACAO DOS SISTEMAS), 2.2. DA
RAZOABILIDADE E DA COMPETITIVIDADE e 3.0 DA SOLICITACAO DE
PRAZO RAZOAVEL PARA APRESENTACAO DOS SISTEMAS, versam tio
somente requerer que a Administragdo Municipal modifique o rito e a legislagao
que regem o processo licitatorio o que néo pode e n&o deve prosperar, posto que
as disposicdes descritas no edital estio atreladas e amparadas pelos principios
e pela Lei Geral de Licitagdes que norteiam o processo licitatério por todas as fases
que se facam necessarias.
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Assim, a Administragdo Municipal quando formula o edital do modo como
se encontra, busca exercer seu poder discricionario e por tal motivo pode
livremente exigir ou ndo determinadas condi¢cdes a depender do objeto de .
contratagdo o que ndo vem ao caso, pois, a demonstragéo dos sistemas e suas
utilidades técnicas, sdo obrigatérias conforme item 8 do edital, a saber:
“Terminada a fase de habilitagdo a empresa classificada em 1° lugar devera ser
imediatamente convocada pelo pregoeiro para submter-se a Analise Técnica do
Sistema...”.

Pelo principio da discricionariedade optou a Administragéo Municipal pela
demonstragado/atendimento de no minimo 90% (noventa por cento) dos itens do
Termo de Referéncia tendo em vista que estes fazem parte da rotina de setores
estratégicos e essenciais deste 6rgdo, auxiliando e garantido o bom
funcionamento da administracdo publica. A exigéncia de 90% é pratica comum
dos municipios, ndo tendo tal item evitado o sucesso de qualquer processo
licitatério.

Conforme consta do item 8.2 do edital, permite um prazo de até 90
(noventa) dias para customizagao de até 10% (dez por cento) dos itens que a
licitante deixar de atender, indo contra as alegacdes apresentadas pela
impugnante.

Mostrando o carater protelatério da pe¢a em questdo, de forma clara o
texto do item 8.2 do edital exige: “A empresa ira dispor de até 05 (cinco) dias
Uteis para efetuar a apresentagdo dos itens exigidos, relacionados e na forma
como solicitado, podendo ser prorrogado por no maximo mais 02 (dois) dias uteis
mediante aprovagdo da comisséo de avaliagdo”. Em momento algum se falou
em apresentar/demonstrar as solugdes em 02 (dois) dias Uteis conforme
alegado, mais sim da sua convocagao.

Por conseguinte, basta que a impugnante comprove que possui aptidao
para o objeto da licitagdo de acordo com o que foi estabelecidos pela
Administracdo Municipal, ndo carecendo questionar o que foi descrito no edital
dentro dos parametros legais e em uso ao poder discricionario e decisério para
preservar o interesse publico.

Neste modo, as alegagbes trazidas pela Recorrente, ora Impugnante,
demonstram mero inconformismo com as regras do edital, estando a
Administracdo Municipal de Maria da Fé/MG subjugada aos estritos ditames do
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edital, motivo pelo qual ele se mantém e as argumentagées do Impugnante néo
merecem ser acolhidas.

4.0. DA COMPETITIVIDADE

Pela exposicéo dos motivos e das justificativas ja elencados no edital em
questao:

‘Importante salientar que os sistemas atendem os principios e fatores legais
(entre eles, o Decreto Lei 1.070/94) exigidos do Setor Publico para servigos de
Informatica, do qual, destacamos:

- ECONOMICIDADE Fazer uso de sistemas excelentes, estaveis e econdmicos
cuja relagdo CUSTO x BENEFICIOS é amplamente favoravel aos BENEFICIOS,
Bem como o corte de gastos com:

Licenga de Uso (os sistemas ja foram comprados anteriormente, portanto ja sdo
de propriedade do 6rgédo piblico, ndo sendo necessério compra-lo novamente).
Instalagdo e Implantagdo (Os sistemas j& se encontram instalados e em pleno
funcionamento, ndo sendo necessério este retrabalho).

Migragdo de Dados (Uma vez que sistema utilizado é mantido, os dados néo
precisam ser movidos de um sistema para o outro).

- PADRONIZACAO Favorecer a integragdo, a consolidagdo das informagées
langadas.

- PRAZO DE ENTREGA O Orgéo Publico néo irg parar suas operages do dia a
dia e prestagbes de contas mensais! Portanto, todos os prazos estabelecidos
serdo monitorados e cumpridos.

- SUPORTE DE SERVICOS O que for pedido pela legislag&o e pelos usuarios
sera atendido em até 24 (vinte e quatro) horas (teis, ou seja, lrés dias uteis.
-QUALIDADE Os sistemas atuais atendem as exigéncias legais, dos usuarios e
as tecnoldgicas, por isso, as informagGes extraidas deles sempre serdo aceitas
e aprovadas pelos Orgéos Fiscalizadores.

- COMPATIBILIDADE Os sistemas processam em qualquer equipamento,
também com banco de dados gratuito e totalmente COMPATIVEL para ser
INTEGRADO a com os demais sistemas das diversas éreas da

Prefeitura.

- DESEMPENHQ Cada sistema apresenta de maneira clara, correta, dentro dos
prazos e obedecendo & legislagdo, TODAS as informagGes necessérias e
exigidas pelos diversos setores e Orgéos Municipais, Estaduais e Federais”

E assim, pelo objeto da licitagdo em tela, que constitui na contratagdo de
empresa apta a prestar os servigos de manutengdo mensal e Suporte técnico
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especializado sobre os sistemas informatizados de gestéo de recursos humanos

e tributagdo, cuja versdo executavel em caréter definitivo sdo de propriedade do
Municipio de Maria da Fé/MG, complementado com consultoria especializada e |
suporte local ou remoto, ja inclusas alteracées legais e manutengées corretivas,

e a ampliagdo das funcionalidades dos sistemas de recursos humanos e
tributério.

Insta salientar que a licitagdo tem como objetivo a manutengao dos Software de
propriedade da Prefeitura Municipal de Maria da FE/MG e néo se pretende a
sua aquisicao.

Nao se vislumbra o questionamento do objeto em nenhum momento,
comprovando assim que, a empresa impugnante esta equivocada. Nota-se, o
que pretende a impugnante é que Administracdo Municipal modifique o objeto
da licitagdo, o que ndo pode e nao deve prosperar, pois a demanda e
especificacao de servigo deve ser, por ela, exclusivamente, proposto.

Além do exposto, a empresa impugnante ndo fez a visita técnica que foi
disponibilidade no edital e portanto ndo possui conhecimento do software de
propriedade da Prefeitura Municipal de Maria da F&/MG. Assim, se a empresa
nao possui qualificagao técnica para participar do certame, infelizmente deve ser
desclassificada, ndo havendo que se falar que o objeto da licitagéo tenha o
carater restritivo.

5.0. DO PARCELAMENTO DO OBJETO DE NATUREZA DIVISIVEL

Para refutar a alegac¢do da impugnante, de acordo coma lei 8.666/93, o
objeto da licitagdo deve ser parcelado sempre que técnica ou economicamente
viavel, de modo que a reunido/agrupamento do objeto somente sera cabivel
quando devidamente justificado no processo administrativo.

Contudo, a aglutinagdo dos itens, neste caso, se demonstra técnica e
economicamente viavel, nos termos do artigo 23, paragrafo 1° da lei 8.666/9, e
ndo tem a finalidade de reduzir o carater competitivo da licitagdo, visando,
somente, assegurar a geréncia segura da contratacdo, e principalmente,
assegurar, ndo sé a mais ampla competicdo necessaria em um processo
licitatério, mas também, atingir a sua finalidade e efetividade, que € a de atender
a contento as necessidades da Administracao Municipal.

Nesta linha, devemos considerar o esforgo administrativo necessario para
viabilizar sua compra, na parcela do custo desse esforgo, deve-se se ter em
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mente todos os valores necessarios para se manter a maquina administrativa do
poder publico, tais como: custos com servidores necessarios para realizar a
licitacdo; custos com servidores necessarios para fiscalizar os contratos
administrativos; custos com servidores necessarios para operar os diversos
aspectos ligados a uma contratagdo publica: custos com toda a infraestrutura
necessaria para manter a administragao; dentre outros.

Deste modo, quanto maior o nimero de prestadores/fornecedores de
servigos de contratos para se gerir, maior o esforgo administrativo que devera o
poder publico desprender para realizar suas aquisi¢des de foram adequada e
legal, assim maior sera o custo da maquina administrativa do orgéo.

Assim, a agrupacdo em lotes & possivel desde que tecnicamente e
economicamente viadvel, devendo levar em consideracdo as situagdes que a
justifiquem e as possiveis encomias que podem ocorrer com essa forma de
adjudicacao.

Por fim a licitagdo para contratacao de que trata este certame, por menor
preco global, justifica-se pela necessidade de agrupamento de itens, tendo em
vista, a celeridade, economia de escala, eficiéncia na fiscalizagao do contrato e
os transtornos que poderiam surgir com a exigéncia de duas ou mais empresas
para prestagdo de servicos. Para prestigiar os principios da eficiéncia e
economicidade, € imprescindivel a licitagdo por menor prego global. Restando
néo acolher consideragoes da impugnante.

6.0. DOS ATESTADOS

E sabido e ressabido que a exigéncia de habilitacdo poderia servir, para
indiretamente, alijar certos licitantes, e de fora reflexa, beneficiar outros com
ofensa aos principios da isonomia e da competividade. Bastaria impor exigéncia
que nao satisfizessem o interesse pubico e com intencédo de prejudicar ou
beneficiar licitantes. Assim, a Constituicdo Federal de 1988 normatizou a
limitagdo, dizendo no inciso XXI do artigo 37 que a licitacao “somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagbes”. A lei ordinaria operacionalizou a limitagao,
qualificando a habilitagdo em quadrupla: juridica, técnica, econdmico financeira
e por regularidade fiscal. No caso em questao, a licitante tem que comprovar
possuir aptidao para o objeto da licitagao.

A qualificacao é vista sob tripica aspecto: é tedrica, efetiva e operativa ral.
HELY LOPES MEIRELES diz que "comprova-se a capacidade técnica genérica
(ou tedrica) pelo registro profissional; a capacidade técnica especifica, por
atestados de desempenho anterior e pela existéncia de aparelhamento e pessoal
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adequados para a execugdo do objeto da licitagdo; a capacidade técnica
operativa, pela demonstragdo do objeto da licitagdo consta do edital”. Tendo a
Lei 8.666/93 em seus artigos abarcado em seu artigos a devida qualificagao,
assim, este edital respeita a legislacéo pertinente.

Assim, ndo ha motivo para reedigdo do texto que trata da apresentacéo de
atestados, tendo em vista que o presente edital atende as leis deslindadoras
sobre o tema em questao.

7.0. DA FIXACAO DE MULTA COM PERCENTUAL EXORBITANTE

A impugnante aponta o valor da multa como metodo de enriquecimento
ilicito, toda via, na apresenta tipicidade, pois tal ato ilicito refere-se ao
enriquecimento pessoal sem qualquer fundamento juridico.

A penalidade imposta visa garantir a seguranga da execugéo do contrato
de locacdo, tendo em vista ser esse produto de suma importancia para o
funcionamento da maquina publica municipal.

Por fim, ndo ha como acolher os dizeres do Impugnante, uma vez que o
edital se encontra dentro dos parametros legais determinados pela Lei de
Licitagbes e pela Lei do Pregdo Presencial, portanto descabida esta parte
impugnada, devendo ser mantido intacta a mengéo editalicia.

8.0. DA EXIGENCIA DA PROVA DE REGULARIDADE FISCAL COMO
PRESSUPOSTA AO PAGAMENTO DA DESPESA PUBLICA.

O Impugnante questiona a legalidade disposta no item 13.5 do Edital que
assim estabelece: “Nenhuma fatura que contrarie as especificagdes contidas na
proposta seré liberada antes de executadas as devidas corregbes e antes que
seja apresentada a comprovagdo do cumprimento das obrigages fributarias e
sociais legalmente exigidas.”

De acordo com o Impugnante, o mencionado item, ndo poderia estar
disposto no edital, haja vista que a Administracdo somente poderia exigir a
comprovacdo fiscal futuramente, ou mesmo estabelecer multa durante a
execucao do contrato, quando houvesse inadimplemento, ja que, como clausula
antecedente inviabilizaria a concorréncia no certame.

Lado outro, mais uma vez, vale dizer que o Impugnante ndo possui razdo
para seus argumentos, haja vista que a administrac&o esta apenas cumprindo
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seu dever de agir dentro daquilo que & previsto em lei, uma vez que cabe as
empresas participantes apresentar condi¢cdes socioecondmicas de efetivamente
concretizarem as contratagdes, como forma de resguardo a Administracao.

Nos termos do que ensina o ilustre Doutrinador Hely Lopes: “comprova-
se” a capacidade técnica genérica (ou tedrica) pelo registro profissional; a
capacidade técnica especifica, por atestados de desempenho anterior e pela
existéncia de aparelhamento e pessoal adequados para execucao do objeto da
licitacdo; a capacidade técnica operativa, pela demonstracdo da existéncia de
aparelhamento e pessoal disponiveis para a execu¢do do objeto da licitagdo
constante do edital”.

Deste modo, percebe-se que a Administracdo Publica esta atendendo ao
comando legal, descrito no artigo 30, | e I, da Lei de Licitagdes referente a estas
qualificacbes e exigéncias, com intuito Unico de preservar o interesse publico,
motivo pelo qual, mais uma vez as argumentacdes nao serao acolhidas.

9.0. DA MEDIA DE PRECOS APURADA PELA ADMINSTRACAO E O
JULGAMENTO OBJETIVO

Em consonancia a legislagdo vigente, a comissao de licitagdo observou
de forma clara e objetiva todos os procedimentos legais para a abertura do
presente processo licitatoério, o0 que o faz de forma rotineira. Infelizmente a
impugnante ndo compreendeu o objeto da presente licitagdo e acaba por incorrer
em alegagbes protelatorias.

10.0. DO PRAZO EXIGUO PARA EXECUCAQ DO OBJETO LICITADO

No presente edital, ao determinar prazo de implantacédo de 30 (trinta) dias
para novas funcionalidades, ndo acaba por restringir o carater competitivo do
certame, tendo em vista ndo ser algum tipo de caracteristica especifica de
fornecedores, trata-se apenas de prazo considerado razoavel pela comissao.
N&o prevalecendo assim o argumento da impugnante.

Assim, ndo ha como acolher os dizeres do Impugnante, uma vez que o
edital se encontra dentro dos parametros legais determinados pela Lei de
Licitacbes e pela Lei do Pregdo Presencial, portanto descabida esta parte
impugnada, devendo ser mantido incélume a mengao editalicia.

11.0. DA ESPECIFICAGAO TECNICA DO OBJETO E DO CARATER
COMPETITIVO DA LICITACAO

Considerando a lisura do presente processo licitatério instaurando por
essa Administragdo Municipal, dentro das formalidades legais previstas e por
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aten¢do aos principios que regem a administragéo publica, nota-se que a
impugnante ao alegar tais semelhangas deste edital em questao com outros
diversos, no minimo de forma proposital, ndo se atentou que sao objetos
diferentes em condigdes e necessidades diversas.

Instar salientar, que ndo ha como prever qual empresa ganhara um
determinado processo licitatorio face as inimeras condigdes e fases do processo
que deverdo ser atendidos pelas licitantes, ndo carecendo a alegacdo da
impugnante de determinar que tal empresa devera sagrar vencedora do
processo licitatério.

N&o merecendo, mais um vez o acolhimento da presente alegacgao.

12.0. DOS PRINCIPIOS BASICOS QUE REGEM A MATERIA

O presente edital foi elaborado por pessoal técnico e capacitado, atendo
aos ditames da lei, esculpidos na Lei 8.666/93 que prevé a observancia dos
principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculagéo ao instrumento convocatorio,
julgamento objetivo e demais correlatos.

Ademais, licitagdo € o procedimento administrativo mediante o qual a
" Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato ou
aquisicdo de seu interesse.

As normas que disciplinam as licitagdes pUblicas devem ser interpretadas
em favor da ampliacédo da disputa entre os interessados, desde que informadas
no edital e ndo comprometam o interesse da administragdo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagao.

Concordando com o Dicionario Juridico Especial, Afonso Celso Rezende,
licitagdo é o processo administrativo ou em fase preliminar que precede a
constituicdo do liame contratual entre licitante e a administracao. E um conjunto
de atividades instrumentais que da seguranca a administrag&o, vinculando o
contrato que dela possa advir, abrindo a todos os cidad&os a oportunidade de,
em pressuposta igualdade de condicdes, participarem da propria Administragao
através da oferta de bens e servigos ao Poder Publico.

Ainda, assim, sobre a conceituagéo de licitagdo, José Roberto Dromi fala
que a mesma é o procedimento administrative pelo qual um ente publico, no
exercicio da fungao administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem
as condices fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de formularem
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propostas dentre as quais selecionard e aceitard a mais conveniente para
celebragéo do contrato.

O doutrinador Hely Lopes complementa o raciocinio a cerca da licitagao
dizendo que: como procedimento, desenvolve-se atraveés de uma sucessao
ordenada de atos vinculantes para a Administracéo e para os licitantes, o que
propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de
eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos. Tem como pressuposto a
competicao.

A finalidade da licitagdo deve ser sempre atender o interesse publico,
buscar a proposta mais vantajosa, como dito acima, deve haver iguaidade de
condigcdes, bem como os demais principios resguardados pela constitui¢ao.

Por fim, o processo licitatério deve ser regido pelos principios
constitucionais da isonomia, legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagédo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e outros correspondentes, se
assim houver.

Diante de Todo o Exposto, julgamos improcedente a impugnagao ao
Edital apresentada pela empresa qualificada no predmbulo desta reposta,
mantendo a data de abertura do presente Certame, ou seja, 01/11/2023.

Maria da Fé/MG, 31 de outubro de 2023.

~
N~

Adv° José fénio Ribeiro Mendes
Assessor Juridico



