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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO DE
MARIA DA FE — ESTADO DE MINAS GERAIS

’
REF: PREGAO PRESENCIAL N° 026/2023

E&L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA,
pessoa juridica de, direito privade, com sede a Av.
Foehler, n® 238, Centro, Domingos Martins - ES3,
representada neste ato por seu procurador o Sr. Fabio
Paes Augusto, brasileire, casado, consultor comercial,
inscrito no CPF sob®? o no 009.973.106-18 e RG no MG
8237366 SSP/MG, residente e domiciliade na Av. Major

Venancio, 201 Centro, Varginha MG, CEP: 37.002-
500,consoante instrumento de procuragdao e contrato
social anexos (docs. 01/02), vem, respeitosamente,

perante essa Augusta Equipe, para apresentar a presente

I M P U G N A ¢ A O__

ao Edital do Pregdoc em destaque, publicadeo por esta
Administracido Publica, cuja finalidade consiste na
contratacgao de servigos de cessdo de siste

informatizados de gestdo publica. /FQT
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1.0. INTRODUGAO

Prima facie, cumpre:nos salientar gue a faculdade de
revisdo dos atos administrativos = inerente a
Administracdo Publica, e constitui-se comoc eficiente
mecanismo de controle e obediéncia aos principios gque a
regem, mormente o da legalidade, a gqual os entes
publicos impdem observar (art. 37 da CR/88), sob pena
de revisdo via mandado judicial.

Através do feito em epigrafe foi deflagrado ©
procedimento licitatdrio sob a modalidade dencminada
Pregdo, que recebeu o nimero de ordem 026/2023, e assim
colocado o instrumento convocatério a disposicdo dos
interessados em participar do certame, com & destinacdo
especifica concernepte a contratacdo de  empresa
prestadora de servicos de Cessao de sistemas
informatizados de gest3o publica, conscante se vé do
respectivo edital.

Todavia, com todo o respeito e admiracdo pelo trabalho
desenvolvido por essa Augusta Comissao de Pregao, desta
vez, nao agiu com O costumeiro acerto guando, &o
publicar o© presente Edital, inseriu clausulas gue
espancam ©s preceitos legais basicos pré-estabelecidos
nas Lels Federails n° 8.666/93 = 10.520/2002,
restringindo, assim, de forma indewvida, 0 carater
competitivo do certame, conforme Veremos adiante.

’
2. 0. DAS AMOSTRAS (DEMONSTRAGAO DOS SISTEMAS)

Como é sabido, durante a realizacdo de procedimento
licitatério, a Administracdo poderd solicitar dos
licitantes amostras ou protétipos dos produtos
ofertados. Trata-se da chamada prova de conceito, cujo
objetivo consiste em verificar se a solucdo apresentada
pelo licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar satisfaz as exigéncias do ato convocatério,jﬁﬂ
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exemplo de caracteristicas técnicas, gualidade,
funcionalidades desejadas e desempenho dos produtos.

Cconsiste em uma vgrificacao pratica de aderéncia
técnica da proposta* ao edital, situada na fase de
classificacac/julgamento da licitacao, desde que seja
viabilizada a inspecdo pelos demais concorrentes pela
Administragao, em homenagem ao principio da
publicidade.

Nos pregdes realizados para contratacac de bens e
servicos de TI o procedimento de avaliacdo de amostras
consiste mna apresentacgao, por parte do licitante, de
uma prova/demonstracdao dos produtos ofertados, segulda
da realizacdc de testes pelo ente promotor  da
licitacdo. Tal avaliacdo, em geral, ocorre ao final da
fase de classificagido dos interessados em participar da
competicdo, na formg do art. 4°, 1inciso XI, da Lel
Faderal n® 10.520/2002 e do art. 11, inciso XII, do
Decreto n® 3.555/2000, sendo vejamos:

Lei Federal n° 10.520/2002
Art. 4° A fase externa do pregdoc sera iniciada

com a convocacdc dos interessados e observara
as seguintes regras:

XI - examinada a ropost classificada em
primeiro lugar, guanto ao ocbijeto e valor,

cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a
respeito da sua aceitabilidade. (Grifamos)

Decreto Fedexal n° 3.555/2000

Art. 11. A fase externa do pregdoc sera iniciada
com a convocacac dos interessados e observara
as seguintes regras:

(52 Averiitia Moghier, 258 - Contro, Bomingoes Martins, ES, CEP 20.260-000




o
i&t’ eloorr

PRODUGOES
GE SOFTWARE

XTI - declarada encerrada a etapa competitiva e

ordenadas as propostas, o pregoeiro examinara a
aceitabilidade da primeira classificada, guanto

ac_objeto e wvaleor, decidindc motivadamente a

respeito. (Grifo nosso).

Tanto & assim gue o PAcdrddo n° 1.215/2009 do Tribunal

de Contas da Unido® - TCU, em seu subitem 9.1.3.2,
recomendou & Secretaria de Fiscalizagao de Tecnologia
da Informacdo - Sefti que avaliasse a possibilidade de

elaboracidao de Nota Técnica sobre "“a avaliag¢do de
amostras na contratacde de bens e suprimentos de
Tecnologia da Informagdoc pela modalidade Pregdo,
visando minimizar o problema tambem corrente na

Administracdo consistente na entrega de materiais dessa

wd Lo

natureza de qualidade inservivel e duvidosa”.

Assim, Apos ser provisoriamente classificado em
primeirc lugar, o licitante recebe a solicitagdo do
pregoeire para gque, em determinado prazo, envie amostra
ou promova demonstraedc Cos produtos ofertados, & sSer
submetida &4 avaliacdd pelo orgac contratante.

Nessa avaliacd3oc testes e/fou verificacdes Sao aplicadas
sobre a amostra/demonstragdo dos produtos ofertados.
Dessa forma, a aceitacdao da amostra constitul condigao
para adjudicacdo do objeto do certame, de maneira gue,
caso a unidade amostrada ndo seja aprovada mediante as
condigdes pré-estabelecidas no instrumento
convocatdrio, o licitante & desclassificado, g o0
proximo €& convocado, na ordem de classificacde, ex Vi
do disposto no art. 4°, inciso XVI, da Lei Federal n°
10.520/2002:

Art. 4° A fage externa do pregac sera iniciada
com a convodacdoc dos interessados e observara
as seguintes regras:

2% arsaes-21ay
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XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se ©
licitante ? desatender as exigéncias
habilitatérids, o pregoeiro examinara as
ofertas subsequentes e a gqualificagdo dos
licitantes, na ordem de classificacgdo, e assim
sucessivamente, até a apuragdac de uma que
atenda ao edital, sendo o respectivo licitante

declarado vencedor.

Implicitamente, o resultado da avaliacdo da amostra e

estendido ao universo de produtos a ser ofertado. Em

geral, o préprio procedimento de testes devera ser

transcrito no instrumento convocatério. Em outros ha

apenas a previsdo da possibilidade de aplicacao de

testes, com base nas especificagoes técnicas do edital.
L

52 1. DA UTILIDADE DAS AMOSTRAS (DEMONSTRAGAO DOS
SISTEMAS)

De acordo com o previsto no art. 3°, caput, da Lei

Federal n° B.666/1293, a licitacdo destina-se &
selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracgao, além de garantir & observancia do

principio constitucional da isonomia. Nessa esteira,
deve o gestor buscar todos 0S8 mecanismos legais que lhe
assegurem a maxima vantajosidade da contratacdo.

A proposta mals vantajosa, ho caso das licitacdes na
modalidade Pregiaoc, s € aquela que, atendidos 0Ss
requisitos técnico-g#alitativos da contratagdo, possua
o menor preco. Para se atingir esse cbjetivo, deve-se
adotar mecanismos para se alcancar O menor pregoe €, &ao
mesmo tempo, garantir gque o objeto da contratacgdo
contemple todos 05 requisitos necessarios ao
atendimento da necessidade que motivou a contratacdo.

)" fpenida Woshler, 236 - Contog, Domingos Martins, ES-CEP 29, G0-000
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A potencial obtencido do menor PpIecgo & uma consegquéncia
da adogéo da modalidade Pregdo, due, além de permitir
unicamente o tipo menor preco, pela sua sistematica,
ampliou o acesso das gmpresas as Compras publicas.
L]

Dessa forma, com a crescente adogao do Pregac nas
aquisigdes de TI, resultado, inclusive, da evolucdo da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU, ©
gestor deve buscar, cada vez mails, mecanismos legais
para garantir gualidade e eficiéncia da contratagao,
stuando em compensacdo a conseqguente ampliacao do
numero de participantes nas licitacdes publicas.

De acorde com o vote condutor do Acordio n® 1.215/2009
_ 7TcU - Plendrio, nas compras da Administracdo Federal,
& recorrente o problema de entrega de bens &
suprimentos de TI de qualidade duvidosa ou até mesmo
inservivel, pela obsgrvancia unicamente do menor preco
ofertado, consectarid da disputa por Pregao.

Esse problema & decorrente também de uma percepgao
equivocada de multos gestores publicos de que o Pregao
leva a contratagdo de bens € servicos pelo menor preco
possivel no mercado. Na verdade, O Pregdo €& uma
modalidade de licitagdo gQue propicia a compra pelo
menor prego entre o0s bens e servicos gque atendam aos
requisitos estabelecidos de forma razoavel no edital.

De qualguer modo, a avaliacdo de amostras e uma das
alternativas de gque dispoe O gestor para assegurar 4
eficacia da contratacdo. Na pratica, ©O procedimento
propicia ao gestor up contato inicial com o produto a
ser adguirido. MNess® oportunidade, o© gestor podera
proceder a uma avaliacdo do produto e/ou a uma gama de
testes, com objetivo de verificar a aderéncia do
produto ofertade aos requisitos de gualidade e
desempenho estabelecldos no instrumento convocatdério de

forma razoavel, conforme veremos adiante.
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2 2. DA RAZOABILIDADE E DA COMPETITIVIDADE

Entretanto, ©os criterios pré*estabelecidos no edital
para analise das amostras apresentadas pelas
concorrentes nao podéh ser utilizados para restringir ©
carater competitivo do certame, afastando competidores
em potencial da luta pelo futuro contrato.

Através de uma analise simples do edital, identificamos
que a exigéncia do atendimento de 90% (noventa por
cento} das especificacdes técnicas descritas no Termo
de referdncia para os sistemas almejados ultrapassa ©5
limites da razoabilidade, uma Vez que ndo é utilizado
em licitacdes como esta por limitar a competigao.

Percentual tdo elevado e desproporcional, sem admitir
um percentual razoavel admissivel para ajustes por
customizacdo na fase de implantacgdo, representa excesso
por parte da Adminiﬁtraqéo piblica licitante e cria
restricbes a participagao, facilitando a contratacao
por preferéncia.

Exigir gque uma proponente itenda a indmeros requisitos
técnicos de softwares  na analise (opiniao) de
avaliadores para sagrar—-se vencedora em pProcesso
licitatério, sem admitir customizacdo de implantacgao,
restringe a participacao e torna flagrante a
possibilidade de direcionamento da solugao desejada a
um fornecedor em especial (direcionamento] . Se admitida
esta possibilidade, com facilidade membros que redigem
o termo de referéncia podem incluir especificacgoes
técnicas so encontraveis em softwares de um fornecedor.

0  correto seria ‘'"estabelecer requisitos basicos,
especialmente de padrao tecnolégico, ceoncedendo prazo
para que a licitante vencedora possa customizar O0S

= 2 aaesarzd

Fuorida Koahler, 238 < Cortio, Geominpos Marting ES. CEF 25, 26000




Qil elcom. br

Wy RIes-21an

PRODUGCOES gl
BE SOFTWARE

softwares para atendimento a todos O0S regqulisitos
técnicos apds a assinatura do contrato.

Na modalidade Pregdo nao cabe tornar obrigatério o
stendimento de percentuails ti0 elevados de atendimento
de uma gquantidade excessiva de requisitos técnicos e
conseguentemente desclassificar empresas especializadas
na area. BApenas reglisitos comuns, minimos, deveriam
ser exigidos das proponentes €, considerando—-se que O3
softwares das empresas especializadas sao diferentes
entre si, dever-se—-ia dar © direito/obrigagdo a
vencedora de customizar parte dos requisitos técnicos.

Até porque, como foi dite anteriormente, exigir
sistemas de gestdo publica com todas as caracteristicas
estabelecidas no edital certamente limitara a

competitividade e/ou direcionara a licitacdo, © gue nao
se pode admitir.

Tais caracteristicas acabam por, ainda gue sabildamente
sem intencdo, direcionar para um software especifico;
em detrimento de ®odos 0S OUuULroS disponiveis no
mercado, sem, contfido, restar demonstrado o real
heneficio técnico e econdmico gque a Administracao
pretende alcangar com tal escolha, © 4gue acaba por
constituir-se como verdadeira afronta ao principio da
legalidade, em especial o disposto no art. 3%, £1%
inciso I, da Lei Federal +° B.666/93, bem como art. 32
inciso II da Lei Federal n°® 10.520/02.

0 art. 7° da Lei Federal n°® 8.666/93, em seu paragrafo
gquinto, determina:

Art. 7. As licitagdes para a execucao de obras
e para a prestagdo de servicos obedecerdoc ao
disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte seqifiéncia:

- Cotitro, Doimingos Marting, E5. CEP 25.260-000
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§ 52, E vedaga a realizacioc de licitacao cuio
ocbijeto inclum bens e servicos sem similaridade

ou de marcas, caracteristicas e esgec1ficgg6es

xclusivas, salve nos casos em due for
tecnicamente justificavel, ou ainda gquando o©
fornecimento de tais materiais e servigos for
feito sob o regime de administracdo contratada,
previsto e discriminado no ato convocatorio.

A doutrinadora Dora Maria de Oliveira Ramos, reforca
que o direcionamento do objeto da licitacao (ainda gue
involuntario) é pratica totalmente vedada em noOSsSO
ordenamento juridico, vejamos:

Deve a entiqade licitante, no entanto, cuidar
para nao especificar © bem de forma a
direcionar o procedimento a um inico
fornecedor. Se existe Jjustificativa técnica
para a escolha, licito sera a administragao
fazé-la, cabendo-lhe o onus tio somente de
demonstrar nos autos da contratagao a
circunstancia especifica. Nao existindo esta,
nio poderia usar de subterfiigios para dar
aparente legalidade a seu procedimento,
dirigindo a licitagdo. (RAMOS, Dora Maria de
Oliveira. Temas Polémicos sobre Licitagodes e
Contratos Administrativos. 4% ed. Malheiros:
Sao Paulo, 2000, p. 65)

O objetivo da lic;tagéo & buscar o© maior numero
possivel de interessados e aumentar a competitividade,
garantindo gque a Administracao contrate O objeto
pretendido pelo menor custo possivel (sem comprometer 4
gqualidade) .

weanlta Koahler, 258 - Contrg, fonvingos Martins, ES. CEP 2
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Ao incluir exigéncias e especificacbes gque somente
podem ser atendidos por uma ONICA EMPRESA, sem a
possibilidade de customizar, durante O periodo de
implantacao, a Administracdo esta declinando da
obrigacdo de conseguir melhores precos € competicdo em
seu processo, para determinar a escolha de um produto
especifico. #

i
r
]

Celso Antdénio Bandeira de Melo, enfatiza gue Ll |
sa r

especificagdes nao podem ultrapassar d necessdrio para
o atingimento do objetivo administrativo gue comanda
seu campo de discricionariedade.” (MELO, Celso Antdénio

Bandeira de. Licitagdo. 1* ed. 830 paulo: RT, p. 186)

H& de se destacar que significativa parcela das
caracteristicas e regquisitos previstos Do Projeto
Basico, definidas como cbrigatdrias, nao possuem
previsao legal, caracterizando-se como reguisitos
proprios de uma solugdo de mercado, em alguns casos,
até dispensaveis.
'
0 doutrinador Adilsor® Abreu Dallari, ensina gue:

Nio se exige senao O necessario e quando
necessario, dispensando-se requisitos inuteis,
meramente burocraticos ou indevidamente
restritivos da participagao ou habilitagao.
Coisas desse tipo servem apenas para criar
empecilhos que ensejam contendas juridicas
interminaveis e impedem © desenvolvimento da
atuacdo administrativa. Por isso devem ser
simplesmente eliminadas do edital. Enfim, o que
interessa saber, o gque precisa ser comprovado,
é a aptiddo para realizar o objeto do futuro
contrato, semdo exigivel, portanto, apenas o©
que for pertinente e suficiente para garantir
(até a medida do razoavel) tal execugdo, vedas
exigéncias supérfluas. (DALLARI, Adilson Abreu.
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Aspectos Juridicos da Licitagao. 5% ed.
Saraiva: Sdo Paulo, 2000)

Por tais razdes, resta claro gque as especificacdes
constantes no instrumento convocatéric maculam O
proOCesso licitatdrio, constituindo-se requisitos
inuteis para a efetiva afericdc do objeto que Se€
pretende contratar e das caracteristicas minimas gue ©
sistema devera possulr, razaoc pela gqual cabe a esta
administracic promover a revisao do percentual minimo
que devera ser obseﬂ%ado pelas empresas proponentes a
época da realizacao da prova de conceito.

3.0. DA SOLICITACAO DE PRAZO RAZOAVEL PARA APRESENTAGAO
DOS SISTEMAS

outro ponto interessante diz respelito ao prazo de
apenas 02 (dois) dias Gteis para gue a concorrente
provisoriamente classificada em primeiro lugar
demonstre as funcionalidades dos sistemas licitados.

Isto porgue, tal medida demanda das empresas
concorrentes uma programacaoc prévia, especialmente no
que diz respeito a .’e:'s-::olha dos técnicos responsavels
por cada sistema almejado. Tais profissionals exercem
diversas atividades, principalmente no dque diz respeito
ao atendimento rotineiro dos usuarios dos sistemas.
Logo, nao é plausivel exigir gue as concorrentes deixem
seus técnicos em estado de espera (sem produzir), sem,
contudo, saberem se terao sucesso na etapa de disputa
de precos.

Além disso, também demanda custos elevados das empresas
interessadas em participar da competicaoc, especialmente
daquelas sediadas em OULIOS Estados ou cidades
distantes, que terdo gque enviar a esta cidade técnicos
de diversas especialidades para apresentarem Seus -~

produtos. b / ?
I
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Como exemplo dessas despesas podemos citar passagens
aéreas e de o6nibus, hospedagem, alimentacdo, dentre
cutras, em total desrespeito ao principio da
competitividade.

para Joel de Menezes Niebuhr, in Licitagaoc e Contrato
Administrative, 2012, p. 473:

A Administracio deve agir com prudéncia e
moderacic ao exigir em seus instrumentos
convocatdérios a apresentagdo de amostras. Isso
porgque, muikas vezes, a apresentacgao de
amostras é& algo inatil. Noutras vezes, também
ocorre, que a fabricacdo da amostra demanda

tempo envolve altos custos e acabam or

restringir substancialmente a competitividade.

(Destacamos)

Nog mesmo sentidoe é o Acérdido proferido no TC
44225/26/10, Tribunal Pleno, Sessap realizada em
02/02/2011, do qual se lé:

...a apresentagciao e a analise de amostra
somente da  vencedora, como requisito da
contratacido, é a que melhor se ajusta a
situagdo. A Luz desse entendimento, impde-se a
retificagdo do texto convocatério, para fins de
estabelecer a obrigatoriedade da apresentacgao

das amostras - e a consequente analise -,
somente do vencedor em prazo razoavel, como
condicdo para assinatura do contrato. (Grifo
nossao)
Assim, diante das informacgdes prestadas acima e
comprovado o fato de gue o edital ora analisado nao
estabelece prazo  proporcional para inicio da
demonstracdo do objeto, ndc ha que se falar em
prosseguimento do certame. /’fﬂ'r
{
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4.0. DA COMPETITIVIDADE

De acordo com o disposto 0O edital ora analisado
verificamos gque as empresas interessadas em participar
do certame deverdo possuir condicbes para executar OS
servicos de manutencac e suporte técnico nos sistemas
de gestdo publica de “propriedade” desta Administragao
(vide item 1.2 do edital).

Para gue isso seja possivel, esta Administragdoc deve
inserir no edital as informacdes necessarias a respeito
das condicdes do fornecimento do cdédigo fonte ao

licitante vencedor da disputa.

Isto devide ao enorﬁe volume de informagdes que s5ao
trabalhados no desenvolvimento de um software, além da
complexidade das atividades trabalhadas e a integridade
dos dados, pois, como & sabido, o objetivo da
contratacdo ora analisada consiste na prestagdoc de
servicos de manutencdo, suporte técnico e atualizagao
om sistemas de gestdc publlica, programas essenciais
para o devido andamento da maquina publica.

Diante da enorme guantidade de linhas de coédigos,
cialculos, relatérios, dentre outros propostos em cada
sistema, ndo ha, por exemplo, como cutra empresa due
nidc a produtora do software, saber © que significa
pr comp rec.frf, pois, somente o desenvolvedor do
programa sabera gue ﬁrﬂcemp_rec.frf significa Relatoério
de Comprovante de Recebimento de um Tramite de Processo
no Sistema de Protococlo.

Qutra guestdc muito importante diz respelto a
integridade de dados;, anteriormente citada, haja vista
que os dados e informacgdes sio de total propriedade da

organizacgao publica. (i;}

p
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Portanto, 1imagline uma empresa gue ndo desenvolveu o
Banco de Dados entender uma matriz e num clique de
botao saber comoc gravar informagdes no campo correto,
bem como buscar valores de varios campos diferentes
para calcular uma folpa de pagamento, por exemplo.
L ]

A titulo de informacdo, num sistema de Frotocolo, onde
nao ha muitas telas e relatérios, dentre outros,
existem cerca de 5.000 (cinco mil) a 10.000 (dez mil)
linhas de programacdo, divididos nos mais diversos
tipos de eventos, gque vdo desde um clique do mouse até
a impressdc de relatérios sequindo ideais como:

1. Compatibilidade com Sistemas Operacicnais;
2. Compatibilidade com Hardwares:

3. Experiéncia na linguagem de programacgao;
4. Experiéncia em Analise de Bancoc de Dados:
5. Experiéncia em Banco de Dados;

6. Controle de Pscass'o ao Sistema;

7 Tramites de Processos;

8. Calculos necesséarios;

9. Enfim, todo o sistema.

Como um programador gue nunca teve acesso a essas
informacdées podera operar, atualizar e dar manutencio
de forma correta nos sistemas, sem gualquer tipo de
explicacdo? Impossivel.

Logo, silente o edital em relacdo ao fornecimento do
codigo fonte, apenas als) atual{is) contratada(s)
tera(ao) condicdes de executar os servigos, o que nio
se pode admitir.

Trata-se de lapso editalicio que vai de encontro aos
preceitos legais estabelecidos no Estatuto Licitatério
(Lei Federal n°® 8.666/93), mormente no que diz respeito
ao 1ncisc I, do § 1° do seu artige 3°, ficando

caracterizado gue 0 instrumento convocatdrio o%z;%}

o AW a7 anew.3133

\wanida Kpehler, 238 - Centiro, Bowmtngors Marting, E5 S8R 292600100




PRODUCOES : : ; :
DE SOETWARE Gestie Diblca mais eficients

analisado apresenta vicios de competéncia wvinculada,
senao vejamos:

Art. 3°. A licitacio destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a solucionar a proposta mais
vantajosa  para a Administragao e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessocalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, ' da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo = dos que lhe sao
correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacdo, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razidc da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou__de gualquer
outra circungtincia impertinente ocu irrelevante
para o edpecifico objeto do contrato;
{Grifamos)

Veja que a admissdo de condigdes gque 50 podem ser
atendidas pela(s) empresa(s) gue ja presta(m) servicos
para esta Municipalidade se configura como condigdo gue
restringe e frustra o carater competitivo do certame, o
que, inclusive, poderd ser caracterizado como crime com
pena de detencdo de 04 (guatro) a 08 (oito) anos, senao
vejamos do disposte no art. 337-F do Cédigo Penal
Brasileiro: ‘

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com ¢ intuito

de obter para si ou para outrem vantagem

decorrente ‘da adjudicagiac do objeto dafﬁ
Eﬁ%

Hireloom by
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licitagido, o carater competitivo do processo
licitatério:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a g (oito)
anos, e multa.

Mantendo essas condicdes, brovavelmente apenas uma
EmMpresa apresentara Proposta ou serj classificada, em
total desrespeito aos Preceitos legais basicos que
Yegem ga matéria, afastando Possiveis interessados da
disputa, o que nio se pode admitir,

No gque diz respeito a inclusio de condicao capaz de
restringir oun frusﬁrar O carater competitive da
licitacdo, vejamos o que vem decidindo o Tribunal de
Contas da Unijeo - TCU:

Abstenha-se de incluir em instrumentos
convocatorios exigéncias nao justificadas que
restrinjam o carater competitivo das

licitacées, em observincia ao art. 37, ineiso
XX I, da Constitui;ﬁn Federal e em atendimento
aos dispositivos legais que vedam clausulas
editalicias.restritivas da competitividade, em
especial o art. 3%, § 1°, inciso I, o art. 30,
§ 1°, inciso I, @€ § 5°, da Lei n° 8.666/1993.
(TCU - Acordio 1312/2008 Plenario) .
»

Evite estabeiecer clausula ou condigdo capazes
de comprometer, restringir ou frustrar
indevidamente o carater competitivo do certame
quando do @stabelecimento dos requisitos de
capacidade técnico—nperacinnal, conforme art.
30 da Lei n° B.666/1993. (Tcy - Acordaoc 890/2008

Plenario) .
Desta feita, levando-se 2m consideracao as
circunsténcias impertinentes suso mencionadas, temos

que esta competente Equipe de Pregac devers Promover a,
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inclusdo de clausula estabelecendo as condigdes de
fornecimente do cédigo fonte ao vencedor da disputa, o
Jque desde ja se requeg.

Da simples leitura do edital ora analisado verificamos
que esta Municipalidade deixou de parcelar C objeto
licitado, apesar de sua natureza divisivel e da
possibilidade de Separacdoc dos sServicos em grupos
distintos, restringindo, assim, de forma indevida, o
Carater competitivo do certame.

Como & sabido, a3 maximizacdo do numero de licitantes
depende da aderéncia do ocbjeto a conformacdo do mercado
fornecedor dos produ;os OuU servicos. Assim, a opcic de

feito contraria a logica de Organizacdo das Prestadoras
de servicos e revela-se Potencialmente dntiecondmica.

No caso sup examine estj pPrevisto a Prestacgdo de
Servicos de cessio do direito de uso de sistemas de
gestdo publica e Servigcos de impressdo a laser de guias
de arrecadag¢dc. Esses servicos nao guardam relacéo
necessaria entre si, sendo possivel identificar, no
mercado, wvarias Empresas gque atuam em dapenas um desses
tamos de atividade 'ou se interesse por apenas um dos
Servicos, mesmo dtuando em todas as dreas,

Tal medida (nao sepaqagéo dos servicos suso mencionados
€M  grupos distintosy wvai de encontro aos preceitos
legais estabelecidos no Estatuto Licitatério (Lei
Federal n° 8.666/93), mormente N6 que diz respeito ao
inciso I, do § 1%, do seu artigo 3°; inciso IV, do seu
art. 15 e §§ 1° o 2%, do art. 23, senio vejamos:

12%
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Art. 39. A licitaciao destina-se 3 garantir a
observincia do Principio constitucional da
isonomia e ga solucionar 2 Proposta mais
vantajosa " para a Administra¢§a = sera

Com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
Publicidade, s da Probidade administrativa, da

Vinculacdc ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos,

§1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, Prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagdo, clausulas Qu condigées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o sgeu
carater competitivo e estabelegcam preferéncias
ou distincdes enm razdoc da naturalidade, da sede
ou domicilic dos licitantes ou de qualquer
outra circungtiancia impertinente ou irrelevante
Para o especifico ocbjeto do contrato;

Art. 15. Aas compras sempre e ossivel

deverio:

IV -~ ser subdivididas em tantas parcelas
quantas necessarias para aproveitar as
bPeculiaridades do mercado, visando
economicidade. (Grifamos)

Art. 23. Omissis:

§ 1°As obras, servicos e compras efetuadas pela

Administra;ﬁq serdo divididas em  tantas
Parcelas gquantas Se comprovarem técnica e
economicamente Viaveis, Procedendo-se a
licitacdio com vistas aoc melhor aproveitamento )
dos recursos disponiveis no mercado e éf;ﬁi

[E'_ﬁ el.com. br
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ampliagcio da competitividade sem perda da
economia de escala. (Destacamos)

5 22 Na execucdao de obras e Servigos e nas
compras de bens, parceladas nos termos do
Paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de
etapas da . obra, servigo ou compra, ha de
Corresponder licitacio distinta, Preservada a
modalidade pertinente Para a execucgido do objeto
em licitacdo.
»
Veja que, associandlo os dispositivos legais suso
mencionados, temos que o parcelamento da licitacido em
tantas parcelas guanto se comprovem Cécnica e
economicamente Viaveis e um imperativo ao
Administrador. No caso enm apreco, mais do que
cristalina & g3 possibilidade da licitagdo dos servicos
de cessido do direito de uso de sistemas de gestio
publica e dos Servicos de impressio a laser de guias de
arrecadacdo em lotes distintos, uma Ve€Z gue ndo guardam
relacao necessaria eéntre si.

Tanto & assim qu€ © Tribunal de Contas da Unido (TCU)
tem firmado entendimento de qU€ 0 parcelamento de
cbjeto de natureza diwisivel, assim COmo ocorre no caso
em tela, &, em * regra, obrigatérioc. Assim, a
Administracioc deve Promover a licitacio por itens/lotes
num Unico procedimento licitatério, ou em bProcedimentos
licitatérios distintos, se for O caso, a fim de ampliar
© carater competitive do certame, ex vi do disposto em
Sua Stumula de n® 247/2004 € nos Acérdaos n° 2.393/2008,
1.899/2007 e 336/2008:

*Stumula n° 247/2004 do TCU

E obrigatéria a admissdo da adjudicacido por

item e nido Por preco global, nos editais das

licitacdes para a contratacgio de obras,

Servigos, compras e alienacgdes, cujo objeto

seja divisiwel, desde que nao haja PrEjUiZO/;;f
: 7
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para o cnnaunto Ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participacdo de licitantes
que, embora nio dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisicao da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo
a4s exigéncias de habilitacao adequar-se a essa
divisibilidade.

*Acdrdiao n° 2.393/2006 do TCU

O § 1° do art. 23 da Leij n® B8.666/93 estabelece
a possibilidade de a Administracio fracionar o
objeto em 1btes ou pParcelas desde que haja
viabilidade Eécnica € econdmica. Nos termos do
g 2°, o fracionamento da contratacdo produz a
necessidade de realizacgio de diversas
licitagdes. © fundamento do pParcelamentoc &, em
altima instéancia, a ampliacao da
competitividade que sé ser: concretizada pela
abertura de diferentes licitacgdes. Destarte,
Justifica-se a exigéncia legal de gue se
realiza licitacio distinta para cada 1lote do
servigo total almejado.

*Acordio n° 1.899/2007 do TCU

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
representagdd em que se examinam possiveis
irregularidades ocorridas no Pregio Eletrénico
n® 2/2007, promovido pela Superintendéncia
Federal de Agricultura no Estado do Rioc de
Janeiro para contratagdo de mio-de-obra nas
dreas de limpeza, copeiragem, mecinica de
automoveis e digitacdo. ACORDAM os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessido
do Plenario, diante das razoes expostas pelo
Relator, e com fundamento nos artigos 237,
inciso VII, e 250, inciso I, do Regimento

i
!
| N

Interno/TCU, em: 2.1, conhecer destgi;;
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representagio, haja wvista o Preenchimento dos
requisitos de admissibilidade, Para, no mérito,
Julga-la Parcialmente Procedente:; 9.2.
determinar B  Superintendéncia Federal de
Agricultura smo Estado do Rio de Janeiro que
siga as seguintes orientagdes em seus futuros
Procedimentos licitatérios: 9.2.1. a
habilitacio das empresas licitantes Procede-se
de acordo com o Previsto nos arts. 27 a 31 da
Lei n° 8.666/93, sendo ilegal a estipulacdo de
exigéncias ndo Previstas na lei ou que nao
Sejam pertinentes a afericaoc da capacidade da
€elpresa em prestar o Servigo ou fornecer o
pProduto. Para garantir o fjiel cumprimento do
Pactuado, 3 Administracio Pode condicionar os
Pagamentos mensais 3 comprovacdo da efetiva
satisfacdo das obrigacées fiscais, trabalhistas
=] previdenc%ﬁrias do meées anterior, conforme
Preconizado sno Acérdio n° llEfEDﬂ?—Plenério;
89.2.2, na definigao da divisdo do objeto em
itens ou certames independentes deve ser
utilizado como Parametro g conformagdo do
mercado fornecedor dos produtos ou servigos,
sempre buscando maximizar sz competigdo. Restou,
portanto, injustificada a inclusdo no mesmo
objeto de servicos tido distintos quanto
limpeza, dedetizagic, manutenciao de automéveis
e digitagdo; 9.3 dar ciénecia da Presente
decisdo a - representante, enviando-lhe copia
deste Acordio, bem como do Relatério e Voto que
o fundamentam; 9.4, arquivar o) Presente
Processo. .

L ]
*Acorddo n° 336/2008
PRESTACAO DE CONTAS . RELATORIOS DE AUDITORIA
JUNTADOS. AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS. ALGUMAS
IRREGULARIDADES DESCARACTERIZADAS . OUTRAS
CONFIGURADAS. CONTAS DO EX-DIRETOR-PRESIDENTE
IRREGULARES. CONTAS DOS DEMAIS msponaﬁwxs_@_’

{
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REGULARES Cﬂid RESSALVA. 1. N&o & cabivel a
contratacgéo, Por inexigibilidade de licitacio,
de empress para realizar manutengdo de
elevadores, com base em atestado de
exclusividade de utilizagdo da marca do
elevador. 2. Para a contratacdo por dispensa de
licitacdo com base no art. 24, inciso XIII, da
Lei n° B.666/93, & Preciso que haja nexo entre
© dispositiveo legal, o objeto a ser contratado
€ a natureza da instituigdo. 3. A inviabilidade
técnica ou econdmica do parcelamento das obras,
servigos e compras por parte da administracao
deve ser devidamente Justificada, uma vez que a
regra & o Parcelamento, de forma a ampliar a
campetitividgﬂe dos certames.

A respeito do Parcelamentoc do objets, & relevante
trazer & baila trechos de duas obras que tratam do

tema:

O art. 23, $1°, impée o fracionamento como

obrigatério, A regra retrata a vontade
legislativa de ampliar a competi tividade e o
universo de possiveis interessados. 0

de objetos de menor dimensido quantitativa,
qualitativa e econdmica. Isso aumenta © numero
de pessoas em condigdes de disputar a
contratagic,: inclusive pela reducgao dos
requisitos de habilitacao (que serdo
proporcionados a dimensio dos lotes). Trata-se
ndo apenas de realizar o Principio da isonomia,
mas da propria eficiénecia. A competigdo produz
reducao de pPregos = se supode que a
Administracido desembolsara menos, em montantes
globais, através de uma multiplicidade de
contratos de wvalor inferior do que pela
Pactuacao de contratagciaoc 1unica (Margal Justen
Filho, in Comentarios a Lei de Licitacdes e /f7

rebiler, 338 - Cent fo, Dormingos Marting, ES CEp 23 IR MH)
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Contratos - ﬁdministrativos, 137 Edicdo,
Dialética, Sao Paulo, 2003, pag. 265).

"-- © parcglamento da execugao & desejavel
sempre gque .assim o recomendem dois fatores
cumulativos: o ‘melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado’ e a ‘ampliacido
da competitividade’ . Ocorrentes ambos havera
conveniéncia para o interesse publico em que
parcele a execucido do objeto, que resultari em
vantagem para a Administracd3o. Por conseguinte,
pParcelas a execugdo, nessas circunsténcias, &
dever a que nio se furtara a Administracao sob
pena de descumprir Principios especificos da
licitagdo, tal como o da competitividade. Dai a
redagdo trazida pela Lei n® 8.883/94 haver
suprimido do texto anterior a ressalva ‘a
critério e ppor conveniéncia da Administracio’,
fortemente .indicando que ndoc pode haver
discrigdo (parcelar ou nao) gquando o interesse
piblico decorrer Superiormente atendido do
parcelamento. Este & de rigor, com evidente
apoio no principio da legalidade (Jessé Torres
Pereira Junior, in Comentariocs 3 Lei das
Licitacdes e Contratacdes da Administracao
Piblica, 5% Edicio, pag. 251%.

Registra-se aqui que€ nesta linha 44 se situavam o
entendimento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Temas
polémicos sobre licitagées e contratos, 4% ed. S3o
Paulo: Malheiros, 2000, pag. 56-57) o Ivan Barbosa
Rigolin (Manual pratice das licitagdes. S3o Paulop.
Saraiva, 1999, Pag. 460-261),

Diante de todeo exposto, resta claro dque em nosso
ordenamento Jjuridico a regra € o parcelamento das
obras, sServicos e compras, em quantas parcelas
revelarem-se técnica e economicamente viaveis.

Q% 57 35cz 2144
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Ademals disso, temos que a contratacac dos servicos
almejados através do presente processado de forma
conjunta, indubitavelmente, équer uma empresa ou
consorcio com capacidade técnico-operacional muito
superior ao que seria requerido para uma empresa, por
exemplo, que fosse contratada para execucdo apenas dos
Servicos de impressdo gz laser de guias de arrecadacdo,
sendo natural a fugaﬂMa(mmuesas menores do certame e a
perda da competitividade, restando caracterizada a
pratica de ato de gestdo com grave infracdc & norma
legal.

6.0. DOS ATESTADOS

Como & sabido, ao realizar Procedimentos Licitatérios &
dever da Administracao Piblica exigir documentos de
habilitacao compativeis Com O ramo dos objetos
licitados, €speclalmente aqueles gue comprovem a
qualificacdo técnica dos interessados em participar da
disputa, mediante a dpresentacdo daqueles enumerados no
inciso XIII, do art.f4°, da Lei Federal n® 10.520/2002
¢/C o inciso II a o § 1°, do artigo 30, da Lei Federal
n® 8.666/93, senio vejamos:

LETI FEDERAL N° 10.520/2002
Art. 4°. Omissis.

XIITI - a habilitacioc far-se-i com a verificacgido

de que o 1licitante esta em situacio regular
Perante a Fazenda Nacicnal, a Seguridade Social
€ © Fundo .de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais,
quande for o Caso, com a comprovacido de =]

% By ‘“—‘*—*“EE—E“JQ‘—“—‘*EET
atende as exXigeéncias do edital quanto a
habilitacao uridica e lificacées té nica e

[ﬂ: vloom, e
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LEI FEDERAL N° B.666/93
Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacgao
técnica limitar-se-3 a-

II - comprovacioc de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades € prazos com o
objeto da licitagdo, e indicacido das

instalagdées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificagido de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos
trabalhados. »

]

§ 1° A comprovagao de aptidido referida no
inciso II do “caput” deste artigo, no caso das
licitacgdes Pertinentes a obras e servigos, sera
feita por atestados fornecidos por pPessoas
juridicas de direito publico ou Privado,
devidamente registrados nas entidades
Profissionais competentes. . .

A qualificacio técnica tem por escopa aferir se os
licitantes refinem as condig¢des técnicas necessarias
para a execucdo satisfatoria do objeto. Assim, temos
que a comprovacdc de “aptidic para desempenho de
atividade pertinentepe compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos *com o objeto da licitagdo”, se faz

Por meioc de atestado que demonstre j& ter o pProponente
executado objeto similar ao licitado.

0 que se avalia, entdao, € a experiéncia do licitante no
passado. Para tanto, busca-se saber se a empresa ja
€xXecutou objeto com Caracteristicas, quantidades e
bPrazos similares ap objeto da licitacde, mediante a
dpresentacdoc de atestado (s) fornecido(s) pPor pessos

XZ3
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juridica de direito Publico ou privado, registrado (s)
na entidade profissional Competente, quando for o caso.

A dificuldade reside, Justamente, em identificar as
parcelas de maior: relevdncia gue devem estar
contempladas no datestado, com o €Scopo de comprovar gque
0 objeto descrito no atestado ¢é similar ao da
liditacio.

E isso n3o foi feito por esta Administracdo, conforme
se veé do disposto no item 6.4.1 do edital:

6.4 QUALIFICACAO TECNICA

6.4.1 No minimo 01 (um) atestado de Capacidade
Técnica, emitido POr pessoa juridica de direito
piblico ou Privado, que comprove a aptidio do
licitante para a execugdo dos servigos
compativeis &kom o objeto deste Pregao e gque
tenha utilizado os servigos licitados, a fim de
comprovar que o sistema e os servigos

continuados sao estaveis, seguros e eficientes,

Tal omissdc faz COmM que as empresas interessadas em
participar do Certame tenham que apresentar atestado
contemplando a execugdao de 1002 (cem por cento) dos
servicos almejados, o que tambem ndo podemos admitir,

Isso porque, o Tribunal de Contas ds Unido - TCU tem
recomendado que os quantitativos maximos exigidos no
edital nao ultrapassem a 50% (cinquenta por cento) do
objeto, conforme se infere dos segquintes julgados:
»
9.4.4 - exigtncia excessiva de apresentagaoc de
atestados, por parte das licitantes,

comprovando a execucio de, no minimo, 437,63 TR
num unico contrato, tendo em vista que, no
Senac Tiradentes, unidade que exige maior

qualificacdo técnica, sio necessarios apenas i

R T NSen N13a
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213,8 TR, sendo suficiente =] onsondnci
com [o] entendimento este Tribunal a
rticipante d certame demonstre ter

capacidade para executar 50% dos servicgos

exigidos na unidade de Tiradentes, ou seja, 106
TR, vez que a exigéncia de comprovagdo da
qualificagdo técnica deve ser pertinente =]
compativel com o objeto da licitagdo ou da

contratagdo , direta e indispensavel ao
cumprimento do objeto. [ g o8 Acordao n®
1:685/2011 = Plenario). (Grifos nossos) .

Por ocasido da avaliagcdo da qualificagao
técnico-operacional das empresas licitantes, em

licitagées envolvendo recursos federais: - nio
estabeleca em relaca a fixacdo dos
quantitativos minimos 1a executados,
ercentuais minimos acima de 50% dos

antitativos dos itens de maior relevidncia
obra ou servigo, salvo em casos excepcionais,
cujas Justificativas para tal extrapolacgdo
deverdo estar tecnicamente explicitadas, ou no
Processo licjitatério, Previamente ao langamento
do respectivo edital, ou no Proprio edital e
Seus anexos, em observancia ao inciso XXI do
art. 37 da Constituigdo Federal; inciso I do s
1° do art. 3° e inciso II do art. 30 da Lei
8.666/1993; - nao inclua item sem relevancia ou
sem valor significativo entre aqueles que serio
utilizados para a comprovagdo de execugdo
anterior de quantitativos minimos, em
obediéncia ao inciso XXI do art. 37 da
Constituigdo Federal e inciso I do § 1° do art.
3° da Lei 8.666/1993; bem assim, por analogia,
a0 § 1°, inciso I, do art. 30 da referida lei,
que limita a comprovagdo da qualificacgdo
técnicu—proffﬁsiunal as parcelas de maior
releviancia e wvalor significative do objeto da
licitagido, conforme decidido na Decisdo

ef, 258 - Corriro, Bromingos Madtins, ES, CER PO BO 0
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574/2002 Plenario. (TCU. Acdorddo n® 1284/2003
Plenario) . (Destacamos) .

Assim, ndo ha que se falar no prosseguimento do certame
SEem a correcdao deste eguivoco.

7.0. DA FIXAGAO DE MULTA COM PERCENTUAL EXORBITANTE

Outro vicio que macula o Procedimento licitatério diz
respeito a fixacdo de multas administrativas de até 15%
(quinze por cento) spbre ¢ valor da contratacdo, con-
forme se vé do disposto no item 15.2.3 do edital:

15.2 - As multas deverio observar os seguintes
limites maximos:

15.2.3 - 15% (quinze por cento) sobre o wvalor
do contrato, em caso de rescisdo do contrato
motivada pela licitante vencedora.

Tal percentual & totalmente descabido e pode gerar
enriquecimento ilicito Por parte desta Administracio
Piblica, haja wvista o vultoso wvalor da multa a4 ser
aplicada nos casos de inexecucdo contratual. Além
disso, a aplicagéc; de penalidades moratdrias S
compensatérias de grende monta, como & o caso, podem
gerar certa inseguranca e risco financeiro incalculave]
para a futura contratada em relacdo a execucdo dos
servicos.

E certo que sob a alegacdo da Supremacia do interesse
piblico sobre o particular, a Administracdo Publica se
recorre deste principio para estipular multas e

renalidades exorbitantes, mas ndo como forma de
priorizar o interesse publico, mas sim como forma de
reprimir condutas lesivas El Administracao =
desestimular a inexecucdo contratual, além da

Compensacaoc por perdas e danos diretos. Exatamente por

&
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tal motivo & que as multas nao devem ser aplicadas de
modo aleatérioc e desproporcional .

E cedico que a Administracido Publica se beneficia das
clausulas exorbitantks em nome da concretizacic do
interesse piblico cénsubstanciado na ideal prestacao
dos servicos por ela contratados. Porém, mesmo que o
administrador esteja em condicic de Superioridade
frente ao particular, o interesse economico-financeiro
deste na formalizacdo do contrato, gual seja, a
obtencio da justa temuneracao (lucro), nio pode ser
afetada,

0 estatuto iicitatério, €m seu art. 58, incisos IIT e
IV, possibilita a ampla fiscalizaciao dos contratos
administrativos e da 2 opgdo de aplicar sancdes sempre
dque detectar inexecucdes Por parte do Contratado.
Contudo, quando se trata de multas pecuniarias, ndo ha
Previsdo de indiceg especificos e limitacde das
benalidades, o que ‘enseija a imposicdc unilateral de
tais clausulas contratuais pela Administracde Publica,
muitas vezes em dissonancia com 0s direitos
patrimoniais do particular na celebracdo da avenca.

O objetivo legal Para clausula de penalidade moratdria
€ apenas penalizar o contratado ou contratante pelo
periodo de mora (de atraso), sendo gue os padrdes
usuais aplicdveis ags contratos de prestacdoc de
servicos exigem miltas sobre o valer mensal da parcela
do servico em dtraso ou inadimplida, a ser apurada por

hora ou fracgao, na proporcio de 0,1% (baixa
criticidade); 0,22 (média eriticidadeys & 0,3% (alta
criticidade), sendo m todos os €asos, este tipo de
penalidade 1limitado * ao bercentual de 2% (dois por

cento) até 10% (dez Por cento] sobre o wvalor mensal da
parcela do servico em atraso, o que for aplicavel e
devido na época do inadimplemento.

@® 37 3zeyics
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A limitacdo do percentual da penalidade moratéria &
respaldada na legislacdoc do Codigo de Defesa do
Consumidor, o qual permite a aplicacdo de 2% (dois por
cento), buscando tornar Justa e adequada a aplicacdo de
penalidade contratual. A limitacdo de 10% (dez por
cento) encontra fundamento na Lei de Usura, prevista no
Decreto n® 22.626/33, art. 9°, que dispde sobre a nao
validade da clausula penal superior 4 importéancia de 10
= (dez por cento) da divida (entenda-se também por
obrigacio contratual) .

Alem dos diplomas l;éais citados acima, acrescenta-se
as disposigdes contidas no Codigo Civil, que por forca
do art., 54 da Leil de Licitacdes se aplicam
subsidiariamente aos contratos administrativos. Dentre
elas, destaca-se o art. 413; cuja redacic & clars no
sentido de permitir 3 reducdo da penalidade caso seja
excessiva ou a obrigacao Principal tiver sido cumprida
em parte,

E neste sentido que as penalidades devem ser aplicadas
em conformidade com os principios de razoabilidade e
proporcionalidade, inerentes a Administracdo Piblica,
buscando seu unico fim, gual seja, ressarcir o atraso

causado, conforme § Propria nomenclatura dada a
penalidade moratéria, que decorre de mora - atraso,
completamente diferente dos Casos de infracdo

contratual gue acarretem na rescisdo por inexecucao
parcial ou total do Contrato, em que se aplica apenas a
hipotese da penalidade penal (compensatéria).

Desta feita, fica evidente que a aplicacdo de clausulas
moratorias e penais excessivas € sem proporcionalidade
e adequagdo ac. atraso e/ou evento inadimplido sao
totalmente inadequadas e ilegais, uma vez que frustram,
inclusive, a pPrépria economicidade perquirida em uma
contratacdo e sen procedimento licitatério, devendo por
este motivo serem revistas para a viabilizacdo de uma
oferta de prestagaa' de servigos (contratacdo) mais

e
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econdmica e transpargnte Para a Administracdo Piablica
Licitante. ¢

Corroborando com este entendimento vejamos o
posicionamento do Superior Tribunal de Justica - ST.J-

CONTRATO ADMINISTRATIVO. MULTA . MORA NA
PRESTACAO DOS SERVICOS. REDUCAO. INOCORRENCIA
DE INVASAO DE COMPETENCIA ADMINISTRATIVA PELO
JUDICIARIO. INTERPRETACAO FINALISTICA DA LEI.
APLICAGAO SUPLETIVA DA LEGISLAGAO CIVIL.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. Na hermenéutica
juridica, o aplicador do direito deve se ater
40 seu aspecto finalistico para saber o
verdadeiro sgntido e alcance da norma. 2. Os
Atos Administrativos devem atender & sua
finalidade, o que importa no dever de o Poder
Judiciario estar Sempre atento aos excessos da
Administracdo, o que naoc implica em invasio de
sua esfera de competéncia. 3. 0O art. 86, da Lei
n° B8.666/93, impéde multa administrativa pela
mora no adimplemento do servigo contratado por
meio de certame licitatério, o que ndao autoriza
sua fixagdoc em percentual exorbitante que
importe em locupletamento ilicito dos érgios
pablicos. 4. Possibilidade de aplicacio
supletiva das normas de direito privado aos
contratos administrativos (art. 54, da Lei de
Licitagdes). ,5. Principio da Razoabilidade. &,
Recurso improvido. Ealin g REsp 330677 /Rs8,
Ministro JOSE DELGADO, T1 - PRIMEIRA TURMA,
Publicade em DJ 04.02.2002).

No que diz respeito ao limite de 102 (dez por cento),
vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
dLtravés do recentissimo Acorddo colacionado abaixao:

P elcom by
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A multa contratual decorrente da inexecucgio

total do objeto esta limitada a 10% do valor do

contrato (art. 9° do Decreto 22.626/1933,

revigorado pelo Decretos s/n° de 29/11/1991) -

(TCU, Acdrddo 2274/2020, Plenario).

[

Vejam que tal ﬁcérdas analisa contratacdo decorrente da
Lel Federal n. B.666/93, assim como ocorre no presente
procedimento licitatério, ndo havendo que se falar em
multa de até 30% (trinta por cento], permitida apenas
Para as contratacgdes realizadas com fundamento na Nova
Lei de Licitacdes (Lei Federal n. 14,133/21).

Assim, ndo ha que se falar em multa ou penalidade no
importe de até 215% (quinze por cento) sobre o valor
estimado para a contratacdo, sob pena de enriquecimento
ilicito por parte desta Administracdo.

B.0. DA EXIGENCIA DA:PRG?A DE REGULARIDADE FISCAIL COMO
PRESSUPOSTO AO PAGAMENTO DA DESPESA PUBLICA.

Trata-se da legalidade da obrigatoriedade ou nic da
Comprovacao da regularidade fiscal da empresa
contratada como condiciae Para o pagamentc da despesa
por parte do &érgdo publico contratante, conforme se va
da previsio disposta no item 13.5 do edital, senio
vejamos:

13 DO PAGAMENTO E DA DOTAGAO ORGCAMENTARIA

13.5 Nenhuma fatura =) contrarie as
especificacdes contidas na roposta sera
liberada anges de executadas as devidas

corregées e' antes que seia apresentada a

comprovacao do cumprimento das ocbrigacoes

tributirias e sociais legalmente exigidas.

Ararricla Moehlar, 318 . Canton; Doemingos Marting, ES/ CER RGO
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Inicialmente, vejamos uma importante deliberaciao
contida no Acérdio n° 1.299/2006 do Tribunal de Contas
da Unido - TCU, gque negou provimento ao Recurso de

Reconsideracdo interposto peloc TRT/RJ contra o Acérdiao
n® 740/2004, mantida, pois, a determinacdo a este
Tribunal do Trabalho de "efetuar pagamentos decorrentes
de obrigagées assumidas mediante a verificacdo da
situacdo de regularidade fiscal do credor, em

obediéncia & Decis3oc n° 705/94 - Plenario (Ata n°
54/94)”, que assim determina:
Decisdo 7D5f1§94 — Nos contratos de exXecugio

continuada ou parcelada, a4 cada pagamento
efetivado pela Administracdo contratante, ha que
existir a prévia verificagdo da regularidade do
contratado com o sistema de seguridade social,
sob pena de violagdo do disposto no § 3° do art.
195 da Lei Maior.

For wvia de consequéncia, a partir dessa deliberacdo
restou estabelecido que a Administracdo Pablica deveria
dar eficacia a determinacdo 9.3.15 do Acdrdao n°
740/2004, gue assim estabelecia:;

Acdérdao 740/2004 - . 9.3.15. Incluir nos
contratos cef&hradns com terceiros clausula
facultando a Administragdc a possibilidade de
retencgio de Pagamentos devidos, caso as
contratadas nao estejam regulares com L
Sseguridade social, em observincia ao § 3° do
art. 195 da Constituigdo Federal.

Veja que era pacifica a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uni3oc no sentido de que, nos pagamentos efe-=
tuados pela Administracio, decorrentes ou ndo de con-
tratacdo para pronta entrega, inclusive nos contratos
de execucido continuada ou parcelada, eraz obrigatéria a
exXxlgéncia da documentacdo relativa a regularidade para

#
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com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e,
como foi dito, com a Seguridade Social.

Neste sentido, podedios citar 0s seguintes Jjulgados:
Acorddos 593/2005 {Primeira Camara), 251/2005 (Plena-
rio), 984/2004 (Plenario), 295/2004 (Segunda Céamara),
1.708/2003 (Plenario), 208/2000 (Plenario) e Decisdes
407/2002 (Segunda Camara), 259/2001 (Plenario),
38672001 (Plenariog), 182/1995 (Primeira Cémara),
472/1999 iPlenériDJ, 377/1977 (Plenario) .

Entretanto, destaca-se que ja havia entendimento diver-
gente no Superior Tribunal de Justica - STJ, bem como
junto ao Tribunal Regional da 1° Regiio, que comecaram
4 dpontar no sentido da ilegalidade da retencao de pa-
gamento por servicos brestados, assim como pretende fa-
Zer esta Administracdo, ex vi dos julgados colacionados
abaixo: .
ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTACAO DE SER-
VICOS DE TRANSPORTE . DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAOD
DE MANTER A REGULARIDADE FISCAL. RETENGAO DO PA-
GAMENTO DAS FATURAS . IMPOSSIBILIDADE. 1. A exi-
géncia de regularidade fiscal para a participa-
¢do no procedimento licitatério funda-se na
Constituigdo Federal, que dispde no $§3° do art.
195 que “a pessoa juridica em débito com o sig-—
tema da sequridade social, como estabelecido em
lei, ndo podera contratar com o Poder Pablico
nem dele receber beneficios ©ou incentivos fis-
cais ou crediticios”, e deve ser mantida durante
toda a execucdb do contrato, consoante o art. 55
da Lei n° 8.666/93. 2. o ato administrative, no
Estado Democratico de Direito, esta subordinado
40 principio da legalidade (CF/88, arts. 5°, XX ;
37, caput, 84, IV) , o que equivale assentar que
a2 Administracao pPodera atuar tado-somente de
acordo com o que a lei determina. 3. Deveras,
nao constande o rol do art. 87 da Lei n°
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B.666/93 a retengdoc de pagamento Pelos servicos
pPrestados, ndo poderia a ECT aplicar a referida
sangdo a empresa contratada, sob pena de viola-
¢d0 ao principio constitucional da legalidade,
Destarte, o descumprimento de clausula contratu-
al pode ate "ensejar, eventualmente, a rescisio
do contrato (art. 78 da Lei de Licitagdes), mas
nado autoriza a recorrente a suspender o Pagamen-
to das fatura% €, ao mesmo tempo, exigir da em-
Presa contratada a Prestaciao dos servigos. 4.
Consoante a melhor doutrina, a Supremacia cons-
titucional “nio significa que a Administracio
esteja autorizada a reter Pagamentos ou opor-se
80 cumprimento de seus deveres contratuais scob a
alegacido de que o particular encontra-sze em
divida com a Fazenda Nacional ou outras insti-
tuigdes. a Administracdoc podera comunicar ao ér-
gac competente a existéncia de crédito em favor
do particular para serem adotadas as providén-
cias adequadas. A retengao de Pagamentos, pura e
simplesmente, Caracterizara ato abusivo, passi-
vel de ataque inclusive através de mandado de
seguranca’” (Mﬁ;gal Justen Filho, Comentarios a
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
Sdao Paulo, Editora Dialeética, 2002, P. 549). 5,
Recurso especial a que se nega provimento. (5TJ
= Resp n® 633.432 - Mg - 2004/0030029-4) .,

Processo Civil. Antecipacio de tutela. Suspensao
de comprovacio de regularidade perante o Sicaf
e/ou apresentacio de certiddes negativas e ba-
lango atualizado como condigdo para o Pagamento
dos servicos prestados. Precedentes da Corte. 1.
E incabivel condicionar © pagamento por um ser-
vigo ja prestado a comprovagcao da regularidade
fiscal da agravada, sob pena de enriquecimento
ilicito. Agravo de Instrumento. Improvido (TRF
1* Regido - AI, n® 2664.0].GG.G?SBEGDKDFJ.

LR, Dormingas Martias, ES. CEP 29,260 A
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Recentemente, o prégrio Tribunal de Contas da Uniio
Pa45SSou a adotar posicicnamento contrario a retencdo de
Pagamento por servigos executados ou fornecimento &
entregue, acompanhando o entendimento do STJ, conforme
se vé da Consulta transcrita abaixo:

A perda da regularidade fiscal no curso de
contratos de execugdo continuada ou Parcelada
Justifica a imposigdo de sancées a contratada,
mas naoc autoriza a retengcdo de pagamentos por
servigos prestados. Consulta formulada pelo
Ministério da Saude suscitou possivel
divergéncia entre o Parecer da Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional (PGFN) 401/2000 e a
Decisdo n° [M05/1994 - plenirio  do TCU,
relativamente a legalidade de Pagamento a
fornecedores em deéebito com o sistema da
seguridade social que constem do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf).
A consulente registra a expedicdo, pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
de orientagdo baseada no Parecer 401/2000 da
PGFN, no sentido de que "“"os bens e servigos
efetivamente entregues ou realizados devem ser
Pagos, ainda que constem irregularidades no
Sicaf”. Tal orientag¢do, em seu entendimento,
colidiria com a referida decisao, por meio do
qual o Tribunal firmou o entendimento de que os
o0rgdos e as q’ntidades da Administracio Piablica
Federal devem exigir, nos contratos de execugédo
continuada ou pParcelada, a comprovagido, por
parte da contratada, da regularidade fiscal,
incluinde a da seguridade social. © relator, ao
endossar o raciocinio e conclusdes do diretor de
unidade técnica, ressaltou a necessidade de os
0rgéos e entidade da Administracdoc Puablica
Federal incluirem, “nos editais e contratos de
eXxecugido continuada ou parcelada, clausula que /)
.

A7)
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estabeleca a obrigacdoc do contratado de manter,
durante a execucdo do contrato, todas as
condigdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas
na licitagdo”, além das sangoes resultantes de
seu descumprimento. Acrescentou que a falta de
comprovacao da regularidade fiscal = o
descumprimento de clausulas contratuais “podem
motivar a reébisﬁc contratual, a execugcdo da
garantia para ressarcimento dos valores e
indenizacgdes devidos a Administracio e a
aplicagdo das penalidades Previstas no art. 87
da Lei n° B.666/93, mas n&ao a retencdo do
Pagamento”, Caso contrario estaria a
Administragio incorrendo em enriquecimento sem
causa. Observou, também, que a retencaoc de
Pagamento ofende o Principio da legalidade por
nao constar do rol do art. 87 da Lei n°
B8.666/93. 0 Tribunal, entdo, decidiu responder a
consulente que os o4rgics e entidades da
Administragdoc Publica Federal devem: a) “_.
exigir, nos contratos de execugao continuada ou
parcelada, qr comprovacgao, por parte da
contratada, da regularidade fiscal, incluindo a
seguridade social, sob pena de violacdo do
disposto no § 3° do art. 195 da Constituicio
Federal” ; b) N incluir, nos editais e
contratos de execugdo continuada ou parcelada,
clausula que estabeleca a cbrigacio do
contratado de manter, durante a integral
execucgdo do contrato, todas as condigdes de
habilitacdo = qualificagio exigidas na
licitacdo, prevendo, como sangoes para O
inadimplemento a essa c¢lausula, a rescisio do
contrato e a execugao da garantia para
ressarcimento dos valores e indenizagdes devidos
a Administraﬁio, além das penalidades ja
Previstas em lei (arts. 55, inciso XIITI, 78,
inciso I, 80, inciso ITI, e 87, da Lei n°
8.666/93)". (Acorddo n.° 964/2012-Plenério, "f/z”)
4
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Dl?.3?1f2D11~2, rel., Mimn., Walton Alencar
Rodrigues, 25.4.2012).

Desta feita, diante de todo exXposto, temos gque esta Ad-
ministracdo Publica devera estabelecer em seus editais
e contratos Cléusula'que estabeleca a obrigacioc do fu-
turo contratade de manter, durante a execucao do Con-
trato, todas as condicdes de habilitacédo e qualificacao
exigidas na licitagao, prevendo, como sancdes para o
inadimplemento a essa clausula contratual, a rescisdo
do contrato e a execucao da garantia, uando houver,
pPara ressarcimento dos valores e indenizacdes devidos a
Administracdo, além da possivel aplicacioc das penalida-
des previstas na Lei Federal n® 8.666/93 (Vide arts.
55, inciso AIII, 78, inciso I, BU; ineisg TIT & 8.

Verificado, no entanto, a situacdo de ilrregularidade
fiscal da empresa contratada, incluindo a seguridade
soclial, ndo podera esta Administracdo simplesmente re-
ter o pagamento na hi Otese de regular execucdo do con-
trato, sob pena de enriquecimento ilicito da Adminis-
tracdo, vedado pelo ordenamento juridico patrio.

Assim, a nao comprovacdo da regularidade fiscal, inclu-
indo a seguridade social, e o descumprimento de clausu-
las contratuais, podem motivar & resclsdo contratual, a
execucdo da garantia para recebimento dos valores e in-
denizacgbes devidas a Administracdo e a aplicacdac das
penalidades cabiveis, como dito, mas nd3o a retencido do
pPagamento, uma vez que nioc hi fundamento legal para que
este fique condicicnado 3 comprovacdo da regularidade
fiscal, devendo tal exigéncia ser excluida do edital.

$.0. DA MEDIA DE PRE{OS APURADA PELA ADMINISTRACAO E O
JULGAMENTO OBJETIVO

Ifjj:-:l gl enrmo b
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Os atos da licitacdo devem se desenvolver em sequéncia
légica, a partir. da exigéncia de determinada necessida-
de publica, iniciando-se pelo planejamento e prosse-
guindo até a assinatura do contrato, através de duas
fases distintas, a saber:

1l - Fase Interna: Delimita e determina as condicdes do
ato convocatério antes de trazé-lo aoc conhecimento pu-
blico, proibinde o inicio da fase subsequente sem o
exXaurimento desta.

»

- ) ¥ » m~
2 - Fase Externa:- Inicia-se com a publicacdo do ato
convocatério e termina com a efetivacido da contratacdo

do objeto.

Durante a fase interna, a Administracdo Publica lici-
Lante observara a seguinte sequéncia de atos preparatoé-
rios;:

» Solicitacdo expressa do selor requisitante interessa-
do, com indicacio de sua necessidade;

- Aprovacdo da autoridade competente para inicio do
processo licitatérie, devidamente motivada e analisada
sob a é6tica da oportﬁnidade, conveniéncia e relevancia
bara o interesse publico;

. Estimativa do wvalor da contratacdo:

- Indicacdo de recursos Orcamentarios para fazer face i
despesa;

. Verificacdo da adequacdo orcamentaria e financeira,
em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal;

- Elaboracao de projeto basico;

- Definicdo da modalidade e do tipo de licitacdc a se- ~
rem adotados. ’
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Salienta-se que a ob;ervéncia dos atos suso mencionados
caracteriza-se por ser pressuposto de admissibilidade e
de validade da licitacio, nao podendo o érgdo licitante
deixar de estimar custos e promover a indicacdo dos re-
CUrsos orcamentdarios que serio empregados.

Neste sentido, vejamos o que nos ensina o mestre Marcal
Justem Filho através da obra Comentarios a Lei de Lici-
tagdes e Contratos Administratives, p. 110/111:

Como ndo atua empresarialmente em certos seto-
res, a Administracdc nao dispora de elementos
para fixar o orgamento detalhado. Mas isso ndo
elimina o deler de estimar custos, pois ndo é
licito a Administracidc iniciar a licitacdo sem
revisdo dos valores a desembolsar. . . Depois,
e@ssa estimativa conduzira a possibilidade de
determinar a modalidade de licitagdc aplicavel
€ o cumprimento de certas formalidades relacio-
nadas com contratos de grande valor,.

Qualquer contratagdo que importe dispéndio de
recursos publicos depende da previsdo de recur-
S0s orgamentarios. Assim se impée em decorrén-
cia do principio constitucional de que todas as
despesas deverido estar pPrevistas no orcamento
(art. 167, ines. I e II), somente podendo ser
assumidos compromissos e deveres com fundamento

na existéncid de receita prevista. E obvio que
i ~ L] i A 5 3
revisi crcamentaria envolve estimativa
aproximadas o0is a licitacdoc apurars o montan-
te a ser desembolsado. (Grifamos) .
==_4a Ser desembolsado
De acorde com o Tribunal de Contas da Unido (TCU) a

dpuracdo do valor médioc a ser contratado deve ser rea-
lizada através de, no minimo, 03 (trés) orcamentos dis-
tintos, obtidos, é claro, com empresas gque atuam no
ramo de atividade do objeto licitado.

133

oghler, 235 Carikrg, Erum..-.f-;:-“. Marting % CER




Vejamos o Acédrdic n° 914/2008 da Primeira Camara do
TCU, publicado em 11/04/2008:

A consulta de Pregos correntes no mercado para
4 realizacgdo de licitagdo, dispensa ou inexigi-
bilidade deve se basear em, pelo menos trés or-
¢amentos de . fornecedores distintos, os quais
deverdo, se for o Caso, ser anexados ao proce-
dimento licitatério

Entretanto, da simples leitura do pPracesso
administrative em comento verificamos que a média
dpurada pelo Departamento de Compras desta Prefeitura
deve ser desconsiderada.

Isto porque deixou de dividir DS servicos de
instalacio, implantacdo, treinamento, customizacio,
migracido de dados e licenciamento em itens distintos,
conforme se vé da Tabela inserida no 5eul Anexo IX

(Planilha de FormagéP de Precos), o que naoc se pode
admitir, a
Até porgque os servicos de instalacdo, implantacio,

treinamento, customizacido e migracdo de dados serdo
Pagos apenas uma vwvez. Imaginem que o futuro contrato
seja prorrogado até o maximo de 48 (quarenta e oito)
meses, conforme permissivo legal disposto no inciso IV
do art. 57 da Lei de Licitacdes. Como es=ta
Administracdo saberai qual o valor corretc inserir no
aditivo se apenas os servicos de licenciamento e
manutencdao poderdo ser cobrados? Impossivel! Certamente
havera prejuizo bPara esta municipalidade.

Tal confusio, causada pela falha na apuracao dos
valores envolvidos,, possibilita que concorrentes
desleais pratiquem o famoso “jogo de planilha” e da
ensejo a valoracdes subjetivas, em total desrespeito ao
principio do julgamento objetivo, firmado no art. }Pﬁ
da Lei Federal n°® 8.666/93. ;@
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Assim, diante das informacdes prestadas acima e
comprovade o fato de que o edital ora analisado
apresenta falha na apuracdo dos valores envolvidos, nao
ha gue se falar em pProsseguimento do certame.

10.0. DO PRAZO EXIGUO PARA EXECUGCAO DO OBJETO LICITADO

Além das mazelas €Xpostas acima, outro ponto gue macula
O procedimento licitatérioc ora analisado diz respeito
20 prazo absurdo de %henas 30 (trinta) dias para que as
solucdes estejam implantadas.

Como & sabido, a elaboracdo do edital subordina-se a
regras vinculantes previstas em lei, somadas ao
exercicio de escolhas discricionidrias da Administracio
Piblica licitante. Assim, todas as vezes que analisamos
um edital, podemos nos deparar com vwvicios tanto de
natureza wvinculada como de natureza discricionaria.

No caso presente, . veremos que o lapso editalicio
Supramencionado wvai de encontro 205 preceitos legais
estabelecidos no Estatuteo Licitatério (Lei Federal n®
8.666/93), mormente no que diz respeito ao inciso I, do
$ 1° do seu artigof 3%, ficando caracterizado que o
Edital ora analisadao 2presenta vicios de competéncia
vinculada, sen3o vejamos:

Art. 3°, A licitagdo destina-se a garantir a
observincia do pPrincipic constitucional da
isonomia e a solucionar @ pProposta mais vantajosa

em estrita conformidade com os Principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetive e dos que lhe
sd0 correlatos. A
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§1° E vedagc:aas agentes publicos:

I - admitir rever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagao, clausulas ou condigdes gue
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitive = estabelecam preferéncias ou
distingcbes em razio da naturalidade, da sede u

domicilic dos licitantes ou de alquer outra
circunstanci impertinente ou irrelevante ara o

especifico ocbjeto do contrato:; (Grifamas)

Neste sentido j& se manifestou o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCE-MG), conforme se wva do
julgado colacionado abaixo:

-+. Ademais,* n3o se mostra razoavel gque a
Administracao Municipal, a quem compete o
exercicio de suas obrigagées pautada em minimo
pPlanejamento, submeta Smpresas com guem contrata a
subitas necessidades, colocando~as em eterno
estado de prontidao Para atender a demandas em
pPrazo demasiado exiguo. A exigéncia retratada no

Edital de Pregiac Presencial [...], sem a menor
davida, afronta a competitividade = a
razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos
Principios insculpides no art. 3° da Lei n°
8.666/93, [...]. (Dentincia nos B62.797 - Relator:

Conselheiro Presidente Anténio Carles Andrada,
sessao de julgamento bPara referendo pela Segunda
Cidmara em DQHQZHEDlZﬁ.

11.0. DA ESPECIFICAGAO TECNICA DO OBJETO E DO CARATER
COMPETITIVO DA LICITACAO

Analisando minuciosamente O edital em guestao
cbservamos que o mesmo apresenta condigdes e
caracteristicas técnicas iguais d&quelas dispostas em
pregdes realizados por outros orgdos publicos, a
F &
&
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exemplo do Municipioc de Congonhal (Pregdo Presencial n°
031/2023), Municipio de Cordisldndia (Pregdo Presencial
n® 008/2023) e Municipic de Sdo Bento Abade (Pregdo

Presencial n®° 018/2023), todos deste Estado de Minas
Gerais. ’

L]
Tal fato dificultsy - pPara ndo dizer que impede -

qualquer outra empresa do ramo que ndo seja aguela que
Vvenceu a disputa nos Municipios citados acima de
pParticipar da disputa com condicées de igualdade e

possibilidade de vitéria, em total desrespeito aos
principios basicos gue regem os Procedimentos
licitatérios, mormente os da competitividade,
legalidade e economicidade, colocando esta

Administracdo em situacio de vulnerabilidade, o que nio
se pode admitir.

Trata-se de mais um vicio de competéncia vinculada gque
restringe e frustra o carater competitive do certame e
que tambeém poderi serfcaracterizado Como crime.

Logo, mantendo as condigdes técnicas @ demais
exigéncias editalicias, Certamente apenas a uma
dpresentara proposta ou serai classificada, em total
desrespeito aos preceitos legais béasicos que regem a
matéria, afastando possiveis interessados da disputa, o
que ndo se pode admitir.

Registra-se aqui, que o Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo ja analisou questéo idéntica a esta e de-
terminou a suspensao do Pregdo Presencial n° 007/2011,
de ordem da Prefeitura Municipal de Engenheiro Coelho
(Vide RAcdrdac Anexa) .

¢
Desta feita, levandolse em consideracdo as circunstan-
clas impertinentes Suso mencionadas, temos gue esta
competente Equipe de Pregdo deveri pPromover a reformu-
lacdo do edital, mormente no que diz respeite as espe-
cificagdes técnicas dos sistemas almeijados por esta Ad-
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ministracdo, excluindo qualquer condicdoc que restrinja
O cardter competitivo da licitacdo, o que desde ja se
reguer.

12.0. DOS PRINCIPIOS BASICOS QUE REGEM A MATERIA

Mantende os equivocos apontados acima, esta inclita
Comissao acaba PG desrespeitar oS principios
constitucionais e infraconstitucionais da licitacao,
que se apresentam como as proposigdes basicas que

fundamentam as ciéncias, sendo de suma importancia
dentro do sistema juridico.

O vocabule “principios” & originario do latim -
principiu - e, de acordo com o Dicionario Aurélio,
refere-se a "proposicdes diretoras de uma ciéncia, as
quais tode o desenvolvimento posterior dessa ciéncia
deve estar subordinado”, merscendo, neste aspecto,
observar a licdo dbo Mestre Celso Anténic Bandeira de
Mello, in Elementos de Direito Administrativeo. Sao
Paulo: RT, 1981. p- 230, abaixo transcrita:

...violar um:principio € muito mais grave que
transgredir uma norma. A desatencio ao
Principio implica ofensa nio apenas a um
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade
ou innanstitu:innalidade, conforme o escalido do

Principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversio de
seus valores fundamentais, contumélia

irremissivel a seu arcabougo légico e corrosio
de sua estrutura mestra.

Dentre os principios da licitacdo merece destague,

neste momento, o prinpipio da razoabilidade, através do
qual a Administracdo wPublica, no uso de seu poder

&% 27 arme. 3103
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discricionario, devera agir de modo razoavel e de
acordo com o senso comum das pessoas equilibradas.

Para Marcal Justem Filho, in Comentarios a Lei de
Licitagdes = Contratos Administrativos, o ed.,
Dialética, Sdo Paulo, p. 469:

-..@ imperioso avaliar a relevéncia do contetdo da
exigéncia. Nioc & incomum constar do edital que o
descumprimentoe a qualquer exigéncia formal
acarretara a nulidade da proposta. A aplicacgaoc
dessa regra tem de ser temperada pelc principio da

raznabilidada, E necessario ponderar os interesses
existentes e evitar resultades que, a pretexto de
tutelar o interesse publico de cumprir o edital,
produza-se a eliminagdoc de propostas vantajosas
para os cofres publicos. (Grifo nosso).
Outro principio gue deve ser levado em consideracdo & o©
da competitividade, esculpide no incisc I, do § 1°, do
artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93, oportunamente
transcrito,

Para o Professor Marcal Justem Filho, através de sua
obra susc mencionada, p. 82/B3:

Respeitadas as exigéncias necessarias para
assegurar a selegac da proposta mais vantajosa,
serao invalidas todas as clausulas e ainda
Serac ainvalidas todas a zlau _que, :

indiretamente; prejudigquem o carater “competitive”

da licitacdo. A Lei reprime a reducdo da

competitividade do certame derivada de exigénecias
exageradas ou abusivas. (Destacamos) .

13.0. DA CONCLUSAO

Desta feita, levado a efeito o procedimento nas
condicgdes estabelecidas no Edital, ferir-se-a o
dispostc no art. 37 da Constituigdoc da Republica

Federativa do Brasil, mormente quanto aos principios da

LEGALIDADE e da ISONCOMIA, assim como as prescricdes

contidas na Lei Federal p° 8.666/93, atitude que (
Y
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desafia a correcdo via mandado judicial, o que, por
certo, face & zelosa atuacdo desta Augusta Comissao,
nac permitirda gque # adentremos a tdo espinhosa e
desgastante - tantc:'para a Impugnante dJquantao para a
Administracdo Piiblica - medids para ver preservada a
legalidade do respective procedimento licitatoério.

14.0. DO PEDIDO

ANTE O EXPOSTO, respeitosamente requer a essa Augusta
Comisséo gque, acolhendo os argumentos articulados na
bresente impugnacio, determine o sobrestamento do
respectivo procedimento licitatério, corrigindo-se os
equivocos ora apresentados, publicando-se novo aviso,
com vistas & efetiva publicidade do certame, por ser
imperativeo de direitope da mais lidima JUSTICA!

]
Termos em que,
Pede deferimento.

Domingos Martins-ES, 27 de outubro de 2023,
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