MODERNA

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIA DA FE (MG)

Ref.: Tomada de Precos n? 006/2019

Processo de Licitacdo n® 094/2019

EDITORA MODERNA LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ sob 0 n? 62.136.304/0003-08, com sede na Av. Regente Feijo, 501 —
Vila Regente Feijé — S3o Paulo/SP, CEP 03342-000, vem, respeitosamente,
por intermédio seu representante legal, & presenca de Vossa Senhoria,
oferecer IMPUGNACAO ao edital em epigrafe, nos termos do item 3.2 do
edital’, bem como do §29 do artigo 41 da Lei Federal n® 8.666/1993,
contra exigéncias que comprometem a ampla competitividade desta
licitag8o, apresentando, para tanto, as devidas justificativas & Comiss3o de
Licitacdo.

I. SINTESE DA IMPUGNAGAO

1. A presente impugnacdo refere-se 3 Tomada de Precos n? 006/2019,
conduzida pelo Municipio de Maria da Fé (MG), cujo objeto, em sintese, é a “aquisicdo de
Sistema Estruturado de Ensino para professores e alunos da Educagéo Infantil, Ensino
Fundamental | {Anos Iniciais) e Ensino Fundamental Il {Anos Finais)”.

2. Em sintese, esta impugnagdo aponta as seguintes ilegalidades no edital:

a)  Os indices contébeis exigidos para fins de qualificagdo econdmico-
financeira (item 5.4.b do edital) sdo manifestamente excessivos e

3.2, Qlicitante que, mesmo apds dirimidas todas as duvidas, quiser impugnar o Edital sobre os aspectos técnicos
ou sobre os procedimentos adotados na presente licitacio, nos termos da Lei de LicitacBes, deverd formalizar sua
questdp e protocolar junto ao Setor de Compras e Licitaces do Orgdo Licitante até o segundo dia Util que
anteceder a abertura dos envelopes de Habilitac3o, dirigido a Comissdo Permanente de Licitacio, no endereco
constante do item 3.1 deste Edital, as quais serdo respondidas na forma da Lei, pela Comiss3o Permanente de
Licitacdo.
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impréprios, com destaque para a necessidade impertinente de
demonstracdo de indice de Endividamento Geral (IEG), exacerbada pelo
restritissimo valor minimo utilizado como parametro (igual ou inferior a
0,5) e pela ilegal auséncia de justificativa técnica publicizada no processo
administrativo.

b)  Sdo fatos que precisam ser corrigidos, pois representam violagdes
do inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢do Federal, do §19 e §5¢ do artigo
31 da Lei Federal n¢ 8.666/1993, da jurisprudéncia brasileira consolidada
sobre o assunto (por exemplo, a Simula n? 289 do TCU), dos parametros
normalmente empregados em licitagdes semelhantes e das normas
regulamentadoras que tradicionalmente regem este tema no Brasil, a
exemplo do artigo 24 da Instrugdo Normativa n? 3/2018, da SLTI/MPOG —
atualmente Ministério da Economia;

c) Uma séria agravante refere-se & auséncia de possibilidade de
comprovacdo alternativa da qualificagdo econdmico-financeira, como
ocorreria se o edital facultasse o atendimento da qualificagdo econémico-
financeira por meio do demonstrativo de patriménio liquido minimo ou
capital minimo, o que é previsto pelos §§ 22 e 32 do artigo 31 da Lei Federal
n? 8.666/1993, pelas normas regulamentadoras tradicionais sobre o
assunto (artigo 24 da Instrugdo Normativa n® 03/2018, do MPOG) e
defendido pela doutrina especializada.

d)  Além disso, destaca-se que esta Impugnante apresentou a
Municipalidade um pedido de esclarecimentos a respeito desta tematica,
mas ainda n3o recebeu as competentes e tempestivas respostas, que,
como previsto pelo préprio edital, j& deveriam ter sido apresentadas, em
atraso que afeta diretamente o seu processo de elaboragdo de proposta.

1. EXIGENCIAS EXCESSIVAS DE [NDICES CONTABEIS

3. Especificamente, o dispositivo impugnado € o item 5.4.b do edital, que
regulamenta a qualificacdo econdmico-financeira dos participantes da Tomada de Pregos n?
006/2019 e impde as seguintes exigéncias referentes ao balango patrimonial e demonstragdes
contabeis:
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b) [Balango patrimonial ¢ demonstragdes financeiras da empresa licitante, do ultimo
exercjicio social ja exigiveis. ou seja 2018, apresentados na forma da lei. demonstrando
que o Indice de Liquidez Corrente seja >> ou = a 1,0 (um inteiro). o Indice de Liquidez
Geral seja > ou =a 1.0(um inteiro) e que o Indice de Endividamento Geral seja<ou=a

0.50 {cinquenta centésimos). obedecendo a seguinte forma:

ILC = Ative Circulante
Passivo Circulante
ILG = Afivo Circulante + Ativo nao circulante
Passive Circulante + Passivo nio civculante

IEG = Passive Circulante + Passive nao circulante
Patriménio Liquido

4, Em verdade, a simples leitura desta exigéncia causa estranheza ao

intérprete e as empresas interessadas, uma vez que, tradicionalmente, como é de
conhecimento geral para quem atua em licitacBes publicas, o [ndice de Endividamento Geral
{IEG), que contrasta o passivo circulante e ndo circulante com o patriménio liquido, ndo deve
igido em certames cuja parcela substancial do objeto & a aquisicdo de bens. E o pior: esta
exigido um indice que, além de impréprio, deve ser comprovado em valores
flagrantemente restritivos, pois, no caso, requer-se um IEG igual ou inferior a 0,5.

5. Sabe-se que a exigéncia de indices financeiros para licitagdes destinadas a
aquisicdo de bens (que é esséncia da presente contratagdo) é tida como excepcional nas
licitagOes brasileiras, especialmente em razdo da vedacdo da parte final do §52 do artigo 31 e
do cantido no §12 do artigo 32 da Lei Federal n? 8.666/19932, além de que é visto com muita
restricdo pelos 6rgdos de controle, pois diminui a competitividade e, em alguns casos, €
considerado até mesmo como indicio de direcionamento da licitagdo.

6. Isto € assim também porgue, como se sabe, a propria Constituicdo
Federal, no inciso XXI do seu artigo 37, expressamente proibe a Administracdo Publica de
condicionar os licitantes a exigéncias de qualificagdo econdmica que ndo sejam indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes contratuais. /n verbis:

2Art. 31, [...]§ S0 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa seré feita de forma objetiva, através do
céleulg de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente

adotados para correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumgrimento das obrigacdes decorrentes
dalicitagdo. [...]
Art. 32[..] § 1¢ A documentac8o de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei poderd ser dispensada, no todo ou em

parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo. [Grifo Acrescido]
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Art. 37, [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
pUblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o _qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
3 garantia do cumprimento das obrigacBes. [Grifo acrescido]

A regulamentacdo federal sobre este tema, que serve como referéncia

para toda a Administragdo Publica brasileira, reforga esta impugnagéo. A titulo de parametro,

veja-se 0 que prescrevem os artigos 22 e 24 da Instrucdo Normativa n? 3/2018, do MPOG, que
dispBe sobre o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF):

8.

Art. 22. A comprovacdo da situacdo financeira da empresa serd
constatada mediante obtencdo de indices de Liguidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente {LC), resultantes da aplicacdo das
férmulas:

| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizével a Longo Prazo )/(
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante)

Il - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante + Passivo ndo
Circulante); e

Ill - Liquidez Corrente (LC) = {Ativo Circulante)/(Passivo Circulante) [...]

Art. 24. O instrumento convocatério deverd prever, também, gue as
empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em
qualquer dos indices referidos no art. 22 desta Instrucdo Normativa,
quando da habilitagdo, deverdo comprovar, considerados os riscos para a
Administragdo, e, a critério da autoridade competente, o capital minimo
ou o patrimdnio liquido minimo, na forma dos §§ 22 e 32, do art. 31 da Lei
n? 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitag8o, podendo, ainda,
ser solicitada prestac3o de garantia na forma do § 12 do art. 56 da Lei n®
8,666, de 1993, para fins de contratagdo. [Grifo acrescido]

Note-se que a referéncia normativa nacional sobre a matéria é de que

somente podem ser exigidos como pardmetro os indices contdbeis Liquidez Corrente (LC),
Liquidez Geral (LG) e Solvéncia Geral (3G). Ou seja, a norma n#o prevé a possibilidade de se

exigir o [ndice de Endividamento Geral (IEG), ou outro indice anélogo, como
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ocorre neste edital, quanto menos sem a apresentacdo prévia de justificativa técnica.

9. E mais: de acordo com as normas de referéncia e as melhores préticas no
assunto, quando determinado licitante apresentar resultados contdbeis insuficientes, deve-se
facultar a comprovacdo alternativa de sua qualificagdo econdmico-financeira por intermédio
de seu capital minimo ou patrimdnio liquido minimo, conforme preveem os §§2° e 32 do artigo
31 da Lei Federal n? 8.666/1993, sendo possivel ainda a solicitacdo de prestagdo de garantia
contratual.

10. Comparando-se o presente edital com as referéncias legislativas,
jurisprudenciais e doutrindrias sobre o assunto, chega-se seguramente a conclusdo de que 0
edital possui dois vicios graves, que restringem a competividade do certame:

(i) Condiciona a participacdo dos licitantes ao atingimento de indice impréprio
para esta espécie de licitacdo, em valores flagrantemente restritivos, sem
que haja qualquer justificativa técnica para tanto; e

(i) Em agravante, ndo faculta a comprovacdo alternativa por aqueles licitantes
que eventualmente ndo atinjam os indices contabeis minimos, em medida
que restringe ainda mais a competitividade.

13, A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica no sentido de
que, quando os indices sdo exigidos em parametros acima do gue é usual, este rigor mais
excessivo deve ser devidamente justificado, sob pena de ilegalidade e até presuncdo de
direcionamento do edital. Veja-se:

TCU = Informativo de Jurisprudéncia n® 06
Concorréncia para execu¢do de obra: 5 - Exigéncia de indices contédbeis
que implicam restricdo a competitividade da licitagao
Outro “vicio” apontado no dmbito da Concorréncia n.2 02/2008, levada a
efeito pela Prefeitura Municipal de [...], foi a exigéncia de indices contabeis
restritivos a competitividade do certame, em oposicdo, segundo a
representante, ao que dispde 0 § 592 do art. 31 da Lei n.2 8.666/93. Entre
os Indices estabelecidos, chamou a atencdo do relator o de liquidez
corrente, que deveria ser de, no minimo, 2,0, “Ora, a fixagdo de 2,0 como
valor limite para o Indice de Liquidez Corrente teve a finalidade de
restringir _a  participacdo no certame daquelas empresas que
apresentassem a razdo entre seu ativo e passivo circulantes igual ou
superior aquele indice, ou seja, que apresentassem a satde .
financeira tal que para cada real atinente a dividas de curto F./\‘;f \
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prazo assumidas deveria haver dois reais em disponibilidade em seu caixa.
[..] segundo especialistas e publicagBes atinentes ao mercado de
construcdo civil de infra-estrutura - obras publicas - a possibilidade de se
encontrar empresas gozando de situacdo financeira tdo privilegiada era e
continua sendo muito remota, fato que nos leva a crer ter sido tal
exigéncia_propositadamente colocada no edital com o objetivo _de
determinar, previamente, os rumos da licitacdo. [...] Cabe destacar que a
fixac3o de indices de liquidez a serem utilizados em licitacSes deve guardar

relacdo de razoabilidade e proporcionalidade com o objeto a ser atingido,
devendo-se fixar pardmetros que ndo obstante possibilitem obter a

melhor proposta para a Administracdo Publica, ndo venham, entretanto,
inviabilizar o cardter competitivo do processo licitatério, conforme
preconizado pelo art. 32 da Lei 8.666/93.” Fez-se também referéncia ao
Acérddo n.2 170/2007-Plendrio, por meio do qual o Tribunal deixou
assente que, a luz do art. 31, § 59, da Lei n.2 8.666/93, “tais indices devern
estar devidamente justificados no processo administrativo que tenha
dado inicio ao procedimento licitatério, sendo vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para a correta avaliacdo da
situacdo financeira _suficiente ao cumprimento das obrigacBes
decorrentes da licitacdo.”. Acolhendo proposigdo do relator, deliberou o
Plendrio no sentido de determinar a Prefeitura Municipal de [...] que
“abstenha-se de exigir indices financeiros e contabeis ndo usualmente

adotados para a correta avaliagdo da situagdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigac8es decorrentes da licitagdo, conforme vedacdo
contida no § 592 do art. 31 da Lei 8.666/93"2. [Grifo acrescido]

TCU — Acdrd3o n? 47/2019 - Plenario

[...] Com efeito, quanto a imposi¢do dos indices contdbeis listados no item
3.1 deste despacho, a despeito da inexisténcia de norma legal que proiba
a instituicio deles na licitacdo, existem fortes indicios de que as
referéncias adotadas afrontam o § 52 do art. 31 da Lei de LicitacOes,
mormente pela auséncia, nos autos, de documentos comprobatérios
(geralmente constantes do processo administrativo da licitagdo) da
adequacdo da escolha desses indices (e valores) para aferir a capacidade
financeira das licitantes de honrar seus compromissos.

3 Acdrdio n? 326/2010 - Plendrio, TC-002.774/2008-5, Rel. Min. Benjamin Zymler, 03/03/2010
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12,
raciocinio:

14,
edital sdo excessivos
plena saude financei

10. Corrobora com essa conclusdo o excerto do voto condutor do
Acérddo 4.606/2010 — 28 Camara, in verbis:

“Conforme ja decidiu este Tribunal em outros processos, a exemplo dos
Acérddos 778/2005, 308/2005, 1.140/2005, 1.926/2004, 247/2003,
268/2003 e 112/2002 e Decisdo 1.070/2001, todos do Plenario, bem como
no Acérddo 2.028/2006 - 12 Camara, ndo ha vedacgdo para a utilizagdo de
indices contébeis como pardmetro de qualificagdo econdmico-financeira
de licitante, entretanto, os valores desses indices devem ser precedidos
de fundamentag3o, constante do processo licitatério, que leve em
considerag3o aspectos contabeis, econdmicos e financeiros, assim como
a realidade do mercado, revelando-se razodveis em relagdo a natureza do
objeto licitado, em observancia ao disposto no art. 31, § 52, da Lei
8.666/93 (...)"” {grifos meus)

il Quanto ao segundo ponto, resta claro que o art. 31, § 22, da Lei
8.666/1993 (Sumula TCU 275) veicula as possiveis exigéncias para
gualificagdo econdmico-financeira no certame, e que ndo podem ser
cumuladas, quais sejam: capital minimo, patrimdnio liquido minimo ou
prestacdo de garantias, mesmo porque todas elas servem a um Unico
proposito: comprovar a capacidade financeira para adimplir a contrato
futuro.

(Relator: BRUNO DANTAS, Data de Julgamento: 23/01/2019)

A Sumula n? 289 do Tribunal de Contas da Unido segue o mesmo

A exigéncia de indices contébeis de capacidade financeira, a exemplo dos
de liguidez, deve estar justificada no processo da licitacdo, conter
pardmetros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto
licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade
ou lucratividade.

Uma prova empirica e objetiva de que os indices financeiros exigidos no
é a verificacdo de que a Editora Moderna, ora Impugnante, apesar de sua
ra, possivelmente ndo consegue atendé-los, sendo que esta editora possui

uma reconhecida atuagdo nacional, com fornecimento de livros e solu¢des educacionais a
centenas de Municipios brasileiros, inclusive em contratos com valores muito superiores a
estimativa deste edital.
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14. No caso do mercado que comercializa sistemas de ensino, é incomum que
empresas grandes gozem de situagdo financeira tdo privilegiada como a que estd sendo exigida.
No caso, ainda, é indtil que se faga tal exigéncia, uma vez que a comprovagdo de qualificagdo
econdmico-financeira caso poderia ser aferida com seguranga por meio de comprovagdo de
patriménio liquido minimo equivalente a 10% do valor estimado da contratagao. E evidente
que uma empresa de grande porte, com patriménio liquido multiplas vezes superior ao valor
do contrato, n3o traz risco de inexecucdo contratual ao Municipio de Maria da Fé (MG).

£5. Em suma, a redacdo atual do edital contém vicio insandvel porque ndo se
ateve apenas as exigéncias de qualificacdo econdmica “indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes”, como determina o inciso XXI do artigo 37 da Constituigdo
Federal. O edital exige muito mais do que permite a lei, que condiciona os indices financeiros a
“demonstracdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera
que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato” (§1° do artigo 31 da Lei Federal n?
8.666/1993), sendo “vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes
da licitacdo”. (§52 do artigo 31) [grifo acrescido];

16. Em reforco a impugnacdo ora apresentada, registra-se que a renomada
consultoria especializada Zénite, em resposta a questionamento sobre a legalidade da
inabilitacdo imediata de um licitante em razdo do ndo atendimento dos indices contdbeis
exigidos, consagrou o entendimento de “ndo ser dado a Administragdo prever nos editais de
licitag8o a inabilitacdo imediata de licitante que n3o comprovar o atendimento dos indices
financeiros exigidos, sem facultar a demonstracdo da capacidade financeira por outros meios
previstos”. Este parecer sintetiza perfeitamente a impugnagdo ora apresentada, assim como a
correta aplicacdo dos §§ 12 e 22 do artigo 31 da Lei Federal n? 8.666/1993 ao presente caso.
Veja-se:

A Administracdo deve prever nos editais de licitacdo a inabilitacdo
imediata de licitante que ndo comprovar o atendimento dos indices
financeiros exigidos ou hd meios de habilitd-lo sem que tal requisito seja
cumprido?

Quando da habilitag3o dos licitantes, o Poder Publico deverd verificar se
os interessados no procedimento licitatério possuem aptiddo para
responder pelos encargos financeiros e econdmicos decorrentes da
celebracdo do contrato. Para tanto, a Lei n? 8.666/93 admite, no § 12 de
seu art. 31, a fixacdo de indices contdbeis no ato convocatdrio, com o

propésito _de  permitir 4  Administracdo _ aferir, e
R . , . /'\)\STO\
objetivamente, se o interessado redne condicBes de / &
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suportar as despesas relativas a satisfatéria execucdo do objeto
contratual.

Mas importa salientar que o exame de indices financeiros ndo ¢ a Unica
maneira de proceder a essa andlise. O proprio art. 31, no seu § 29,
estabelece a possibilidade de a Administracdo fixar a “exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liguido minimo, ou ainda as garantias previstas
no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacio da
qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia
ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado”.

Considerando a interpretacdo conjugada das disposi¢bes constantes dos
§§ 12 e 22 do art. 31 da Lei de LicitacBes e em vista do préprio escopo
dessas exigéncias, a afericdo da capacidade financeira do licitante pode
ocorrer de forma alternativa. Esse raciocinio se ampara na finalidade da
exigéncia de habilitacdo em questdo, cujo objetivo deve limitar-se a aferir
se o licitante possui qualificacdo econdmico-financeira suficiente para
garantir o adimplemento do futuro contrato.

Assim, cabe ao edital eleger os indices para efeito de exame da
qualificagdo econdmico-financeira, mas também deve indicar que, se ndo
atendidos esses indices, a habilitacdo do licitante ainda serd possivel,
desde que aferida a capacidade econdmico-financeira com base em
outros requisitos, tais como o capital minimo, o patriménio liquido minimo
ou mesmo por meio da prestacdo de garantias previstas no § 12 do art. 56
da Lei n? 8.666/93. (...)

Em vista dessas consideraces, entende-se ndo ser dado a Administracdo
prever nos editais de licitac8o a inabilitacdo imediata de licitante que ndo
comprovar o atendimento dos indices financeiros exigidos, sem facultar a
demonstracdo da capacidade financeira por outros meios previstos®.
[Grifo acrescido]

17. Em acréscimo, conforme a doutrina especializada de Gustavo Henrique
Carvalho Schiefler, em caso de falha de determinado licitante no atendimento de indices
contdbeis, este poderd “comprovar sua solidez financeira por outros meios”. Apds enaltecer
que, segundo a regulamentacdo federal, que é referéncia para toda a Administracdo Publica
brasileira, “as empresas que nédo atingirem ao resultado esperado poderdo comprovar sua
capacidade por intermédio da apresentacfo de seu capital social ou patriménio liquido”, o

autor conclui que, “Considerando-se que existem meios alternativos de comprovar a

4 Revista Zénite ILC - Informativo de LicitagBes e Contratos, Curitiba: Z&nite, n. 204, p. 156, fev. 2011, secdo
Perguntas e Respostas
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capacidade econémico-financeira, que, no mais das vezes, também podem assegurar o
cumprimento das obrigacdes, 0 atendimento de indices contabeis pode ser dispensado.”. E
arremata: “em regra, a Administracdo Publica deve permitir gue os particulares busquem
comprovar sua capacidade econdmico-financeira por outros meios caso ndo consigam fazé-lo

por intermédio da apresentacdo dos seus indices contébeis”.

18. Sendo assim, como a demonstragdo de indices contabeis tem a finalidade
de comprovar a qualificagdo econdmico-financeira das licitantes, exigir {ndices excessivos e, ao
mesmo tempo, vedar a utilizagdo de um método alternativo, previsto em lei, gue cumpra esse
mesmo papel, corresponde a uma restrigdo injustificada da competitividade do certame.

IIl. DEVER DE RESPOSTA EM MOMENTO ANTERIOR A SESSAO DE LICITAGAO

19. Em licitagdo publica, é regra elementar que as indefinigBes e dubiedades
de um instrumento convocatério implicam riscos desnecessérios aos licitantes, que podem até
ser traduzidos em propostas com precos mais elevados e, consequentemente, em contratos
mais onerosos a Administragdo Publica.

20. Justamente por isso, o prévio, tempestivo e integral esclarecimento de
dividas interpretativas sobre o contelido do instrumento convocatério é medida que reduz as
assimetrias informacionais e os custos de transagdo para a participagdo na licitagdo publica,
resultando em contratos mais eficientes.

21. Sob a perspectiva econdmica, essa é a justificativa para a existéncia de
normas juridicas que determinam a inclusdo de uma fase de esclarecimento prévio nas
licitagdes publicas, para que os licitantes possam apresentar questionamentos e ddvidas, ou
até mesmo impugnacdes sobre eventuais disposigdes que consideram irregulares.

22. Alids, a justificativa para a regra de que o esclarecimento deve ser prévio
ao recebimento das propostas encontra-se na finalidade de conceder ao licitante tempo habil
para assimilar as informagdes recebidas e empregé-las na formulagdo de sua proposta.

23, Neste sentido é que o edital, em seu item 3.2, previu que os pedidos de
esclarecimentos deveriam ser respondidos antes do término do prazo para a apresentagdo das
eventuais impugnacdes ao instrumento convocatério. Leia-se:

5 SCHIEFLER, Gustavo Henrigue Carvalho. A exigéncia de indices contabeis como condig8o de habilitagdo em
licitacBes publicas. Revista Zénite ~ Informativo de Licitagdes e Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 254, p. 335-
341, abr. 2015
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MODERNA

3.2. O licitante que, mesmo apds dirimidas todas as duvidas, quiser impugnar o
Edital sobre os aspectos técnicos ou sobre os procedimentos adotados na presente
licitagdo, nos termos da Lei de Licitagbes, deverd formalizar sua questdo e
protocolar junto ao Setor de Compras e Licitagdes do Orgdo Licitante até o segundo
dia atil que anteceder a abertura dos envelopes de Habilitac3o, dirigido a Comissdo
Permanente de Licitagdo, no enderego constante do item 3.1 deste Edital, as quais
serdo respondidas na forma da Lei, pela Comissdo Permanente de Licitac3o.

24. Ocorre que, na data de protocolo desta impugnacdo, que ocorre
justamente no segundo dia util que antecede a sessdo de abertura dos envelopes, a
Administragdo ainda ndo havia respondido as duvidas apresentadas por esta Impugnante. Com
isso, a Impugnante, que estava aguardando a resolucdo de suas dividas para avaliar se
precisaria impugnar o edital, estd tendo agora que impugnar o instrumento convocatdrio sem
conhecer a exata interpretacdo que é conferida por esta Administracdo. Alids, possivelmente a
Administracdo ja conhece a legislacdo e a jurisprudéncia ora apresentadas, sendo possivel até
que possua a mesma interpretagdo que esta Impugnante.

25. Assim, a previsdo de que os licitantes somente deveriam impugnar o edital
caso as suas duvidas ndo fossem dirimidas deve ser interpretado de modo a resultar em regra
razodvel e compativel com a sua finalidade. Quando se determina que o esclarecimento seré
prévio a impugnagdo, a antecedéncia dessa resposta deve ser razodvel e proporcional 3
complexidade das informacdes e do objeto licitado, ndo sendo admitida a anteced@ncia de 1
minuto para o prazo final de impugnagdo ou entrega das propostas, tampouco de 1 hora, ou
mesmo, no presente caso, de 24 horas.

26. Ha ainda outro fundamento juridico relevante: a razodvel antecedéncia
dos esclarecimentos é indispensdvel também em razdo de que, casc o conteldo dos
esclarecimentos seja considerado impréprio pelo interessado, deve haver tempo hébil para que
se promova “a competente impugnagdo ou se encaminhe para o Judicidrio com o fito de em tal
sede proceder a impugnagdo e requerer o de direito”. Essa é a ligdo classica do mestre Didgenes
Gasparini®.

27, Diante do exposto, roga-se a sensibilidade desta Comissdo para que
apresente, o mais breve possivel, a resposta ao pedido de esclarecimentos apresentado, assim
como a presente impugnagdo, promovendo as diligéncias necessarias para tanto, inclusive com
a suspensdo da sessdo de licitagdo prevista para o dia 7 de janeiro de 2020, e a eventual

© GASPARINI, Didgenes. Instrumento convocatdrio das licitacdes. Doutrina. Informativo de LicitagBes e Contratos
—ILC. Zénite Consultoria e Informagio, 05/131/JAN/2005.
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republicacdo do edital, para que passe a estar em conformidade com a legislacdo e livre dos
vicios ora apontados’®

IV. REQUERIMENTO

28. Diante de todo o exposto, requer-se o recebimento e provimento da
presente impugnagdo para o efeito de: (i) suspender a sessdo de licitacdo prevista para o dia7
de janeiro de 2020; (i) republicar o edital, em sua versao corrigida, com devolugdo do prazo,
especificamente no tocante as exigéncias de indices financeiros contidas no item S.4.b do
edital, (a) retirando-se a exigéncia de que os licitantes comprovem possuir 0 indice de
Endividamento Geral {IEG) igual ou inferior a 0,5, uma vez que esta exigéncia é flagrantemente
excessiva e notoriamente impropria para licitagdes desta natureza, em que ha uma parcela
substancial da contratacdo que se refere a aquisicdo de bens de pronta entrega; e {(b)
permitindo-se, aos licitantes que eventualmente ndo atenderem aos indices financeiros
exigidos, a comprovagdo alternativa por meio do capital minimo ou do patrimonio liquido
minimo, na forma dos §§ 22 e 32 do artigo 31 da Lei Federal n? 8.666/1993, podendo, ainda,
ser solicitada prestagdo de garantia na forma do § 12 do seu artigo 56, para fins de contratagdo.

&
Termos em que pede deferimento. &
Maria da Fé (MG), 3 de janeiro de 2020. @

gbriela Ca alcann de Moraes
Procuradora

7 Lei Federal n? 8.666/1993.

Art. 21. [...] § 42 Qualquer modificacdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a
formulagdo das propostas.

8 Nesse sentido, também, a seguinte publicacio da consultoria Zénite, especializada em licitagdes piblicas, por
meio do seguinte entendimento consolidado de seu Nucleo de Pesquisa e Desenvolvimento:

“Quando a alteracdo do edital impactar na formulagdo da proposta comercial ou no atendimento aos requisitos
de habilitagdo, a Administracdo deverd dar publicidade a alteracdo e conceder novo prazo para a apresentacdo
das propostas ou dos documentos de habilitag8o, prazo que poderd ser igual ou superior ao inicialmente
estabelecido, mas nunca inferior.” Cf. ZENITE. Orientacdo formulada em discussdes realizadas pelo Nicleo
Zénite de Pesquisa e Desenvolvimento. 19511 — Contratagio publica — Pregdo eletrdnico — Publicidade ~
Alteracio de requisitos do edital. Disponivel em:

<<https://www. zemtefacol com., br/pesqwsaLeglsiacoesﬁ‘dParagrafo 16181>>
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PROCURACAO

EDITORA MODERNA LTDA., sociedade limitada, com sede na Cidade de Sdo Paulo, Estado de
S3do Paulo, na Rua Padre Adelino, 758, Belenzinho, CEP 03.303-000, inscrita no CNPJ/MF sob o
n.0 62.136.304/0001-38 (“Sociedade”), neste ato representada por seu Diretor Geral de
Educagao JOSE ANGELO XAVIER DE OLIVEIRA, brasileiro, divorciado, administrador de
marketing, portador da Cédula de Idgntidade RG n® 8.384.109-X SSP/SP e inscrito no CPF/MF
no. 046.952.908/39, residente e domiciliade na Cidade de S3o Paulo, Estado de S3o Paulo, com
escritério na rua Padre Adelino, 758, Belenzinho, CEP 03.303-000, nomeia e constitui suas
procuradoras: Dra. Marcela Tavares de Miranda Di Bartolomeo, brasileira, casada,
advogada, inscrita no CPF/MF sob o n.°© 220.886.538-30, OAB/SP 232.354, portadora do RG n®
32942891-3 e Dra. Gabriela Cavalcanti de Moraes, brasileira, casada, advogada, inscrita no
CPF/MF sob o n.¢ 335.502.728-63, OAB/SP n9, 311,710, portadora do RG n° 41598741-6, todas
com escritério na rua Padre Adelino, n® 758, Belenzinho, CEP 03.303-000, doravante
denominados “Qutorgados”, outorgando-lhes todos os poderes necessarios para: (I) representar
a Sociedade (matriz e filiais) nos processos licitatérios, em todas as suas fases, praticando todos
os atos de interesse da Sociedade junto a quaisquer érgdos publicos, e tomar todas e quaisquer
providéncias e decisBes, em nome da Sociedade, podendo assinar todos os documentos e
deliberar sobre todos os assuntos pertinentes, inclusive todos os poderes necessdrios para
receber, interpor recursos e irppugnagaes, desistir de prazos, assinar ata, assinar propostas,
formular consultas, firmar compromisso, transigir, desistir e confessar, dar lances, negociar
precos, enfim, realizar o que necessario for para o bom e fiel cumprimento deste instrumento
de mandato; (II) representar isoladamente a Sociedade perante quaisquer Repartigdes Plblicas
Federais, Estaduais, Municipais e Autarquias, podendo assinar oficios, notificagbes e declaragdes.
Os poderes aqui conferidos poderdo ser substabelecidos no todo ou em parte, a quaisquer
terceiros. O presente instrumento tem prazo de validade até 31 de dezembro de 2020, sendo
automaticamente extinto em seguida.

Sdo Paulo, 13 de dezembro de 2019,

/

JOSE ANGELO XAVIER b ”?Luvehu
Diretor'\Geral ucacdo {

o S
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