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1- Introdugado

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui peca fundamental da fase de
planejamento da contratagdo publica, tendo como finalidade demonstrar, de forma técnica e
fundamentada, a necessidade administrativa, a analise das alternativas disponiveis e a escolha da
solucdo mais adequada para atendimento ao interesse publico.

Nos termos do art. 18, §12, da Lei n2 14.133/2021, o ETP deve evidenciar a viabilidade técnica
e econdmica da contratacdo, bem como assegurar que a solucdo adotada seja compativel com os
principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e desenvolvimento nacional sustentavel.

A importancia do planejamento prévio foi reiteradamente destacada pelo Tribunal de Contas
da Unido, que, por meio de decisGes como os Acérdaos 2.622/2013-Plenario e 1.214/2013-Plendrio,
firmou entendimento de que falhas na fase de planejamento sdo uma das principais causas de
irregularidades em contrata¢des publicas, podendo resultar em sobrepreco, ineficiéncia e prejuizo ao
erario.

Dessa forma, o presente estudo busca ndao apenas justificar a contratacdo, mas também
demonstrar sua adequacdo estratégica, operacional e financeira, garantindo seguranca juridica ao

processo administrativo.

2- Fundamentagao

As contratacdes de servicos, mediante execucdo indireta, devem ser precedidas de Estudos
Preliminares para anadlise da sua viabilidade e o levantamento dos elementos essenciais a futura
contratacdo de forma que melhor atenda as necessidades da Administracao.

A presente contratacdo observard os preceitos da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 e se regera pelos preceitos da Lei 14.133/2021, bem como demais requisitos legais e
normativos que regem a matéria.

A contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes na administragao publica, seja ela direta
ou indireta de quaisquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, esta

disciplinada na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, inciso XXI. Tais contratacdes, como
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determina a referida constituicdo, deverdao ser objeto do devido processo de licitagdo publica,

assegurando a igualdade de condicGes a todos os concorrentes. Vejamos o que dispde na integra tal

dispositivo legal:

(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacOes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes, [CF/88, inciso XXI, art.
37].

A licitacdo tem por objetivo tornar isondmica a participacdo dos interessados e obter a

contratagcdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico, primando sempre pelos principios

constitucionais da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Para disciplinar a

matéria foi instituida a Lei Federal n2 14.133 de 01 de abril de 2021 que estabelece em seu art. 29:

Art. 22 Esta Lei aplica-se a:

I- alienagdo e concessao de direito real de uso de bens;

Il - compra, inclusive por encomenda;

- locagdo;

IV- concessao e permissdo de uso de bens publicos;

V- prestagdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
VI- obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VlI-contratagdes de tecnologia da informagdo e de comunicagao.

As aquisicoes em regra geral, seguira a IN/SEGES n2 5, de 26 de maio de 2017 e passardo

necessariamente pelas fases de planejamento da contratacdo, selecdo do fornecedor e gestdo do

contrato. No que se refere ao planejamento da contratacao, essa contara com o citado Estudo Técnico

Preliminar (ETP) e com o Termo de Referéncia (TR).

A instrucdo Normativa SEGES/ME n2 98, de 26 de dezembro de 2022 que estabelece regras e

diretrizes para procedimento de aquisi¢des de equipamento de que dispde a lei 14.133 de 1° de abril

de 2021, autoriza a aplicagcdo da IN n°05/2017 que disp&e sobre as regras e diretrizes do procedimento

da contratagdo de servigos sob regime de execugdo indireta o ambito da Administragao Publica federal

direta, autarquica e fundacional.
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processos de licitagcdo e de contratacdo direta de servigos de que dispde a Lei n?
14.133, de 12 de abril de 2021.

Nesse sentido, aplica-se o disposto na Instru¢do Normativa n2 05/2017 que dispde sobre as
regras e diretrizes do procedimento de aquisicdes de bens permanentes no ambito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional, e suas alteragdes, sendo que as contratagdes publicas

devem ser realizadas observando as seguintes fases:

Art. 19. As contratagdes de servigos de que tratam esta Instrugdao Normativa serao
realizadas observando-se as seguintes fases:

I- Planejamento da Contratacgdo;

II- Sele¢dao do Fornecedor; e

Il - Gestdo do Contrato.

Paragrafo unico. O nivel de detalhamento de informagdes necessarias para instruir
cada fase da contratac¢do devera considerar a analise de risco do objeto contratado.

No que diz respeito a fase do Planejamento da Contratacdo a IN 05/2017 determinou que:

Art. 20. O Planejamento da Contratacdo, para cada servico a ser contratado,
consistira nas seguintes etapas:

| - Estudos Preliminares;

Il - Gerenciamento de Riscos; e

Il - Termo de Referéncia ou Projeto Basico. [...]

§ 42 Os o6rgdos e entidades poderdo simplificar, no que couber, a etapa de Estudos
Preliminares, quando adotados os modelos de contratagdo estabelecidos nos
Cadernos de Logistica divulgados pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

§ 52 Podem ser elaborados Estudos Preliminares e Gerenciamento de Riscos comuns
para servigos de mesma natureza, semelhanga ou afinidade.

O art. 24 da Instrucdo Normativa 05/2017 estabelece:

Art. 24. Com base no documento que formaliza a demanda, a equipe de
Planejamento da Contratacdo deve realizar os Estudos Preliminares, conforme
estabelecido em ato do Secretdrio de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia."

A Lei 14.133/2021 estabelece normas gerais de licitacdo e contratagdo para as Administracoes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. A referida lei ratificou o comando constitucional para a obrigatoriedade de licitagdo e
trouxe as hipdteses em que o processo licitatorio pode ndo ser realizado, na forma de dispensa ou
inexigibilidade de licitacao.
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A contratagdo em apreco nao se enquadra nas hipdteses de dispensa e inexigibilidade
elencadas pela Lei 14.133/2021, devendo ser precedida de processo licitatério.
A licitacdo além de visar a isonomia e a selecdio da proposta mais vantajosa para a

Administracdo, busca garantir diversos principios conforme art. 52 da Lei 14.133/2021:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Dessa forma, a contratacao se dard através de adesdo a ata de registro de precos oriunda da
Ata de Registro de Precos n2 198/2025 referente ao Pregdo Eletronico n2 018/2025. do Consércio
de Desenvolvimento e Valorizagdao de Municipios com base no art. 62, inciso XLV e art. 86, § 32, da
Lei 14.133/2021.

Destacam-se, como fundamentos legais aplicaveis:

e Art. 18, que trata do planejamento da contratacdo e da obrigatoriedade do Estudo Técnico

Preliminar;

e Art. 11, que consagra principios como eficiéncia, planejamento, economicidade e interesse
publico;

e Art. 86, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos e a possibilidade de adesdo por
6rgaos nao participantes;

Complementarmente, a Instru¢do Normativa n2 40/2020 estabelece diretrizes para a
elaboracdo dos estudos técnicos preliminares, reforcando a necessidade de analise criteriosa da
demanda.

No ambito do controle externo, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento
consolidado de que a adesdo a atas de registro de precos (“carona”) é legitima, desde que devidamente
motivada e acompanhada da demonstracdo de vantajosidade, conforme Acérdaos.

Assim, a presente contratacdo observa rigorosamente os parametros legais e jurisprudenciais

aplicéveis, conferindo seguranca juridica ao procedimento.
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3- Caracterizagao do Municipio

O municipio de Maria da Fé esta localizado no sul do estado de Minas Gerais, pertencendo a
Mesorregido do Sul e Sudoeste de Minas, Microrregidao de Itajubd que por sua vez pertencente a regidao
sudeste do Brasil. Situa-se na coordenada 22°18'28" de latitude sul e 45°22'30" de longitude oeste e
estd a uma distancia de 314 quildmetros ao sul da capital mineira.

O acesso pode ser realizado por Itajuba ou por Cristina através da Rodovia BR 383 sendo as

demais vias de acesso ao municipio por estradas vicinais. Maria da Fé localiza-se na regido Sul de Minas

Gerais, na Serra da Mantiqueira, acima de 1.000 m de altitude, uma regido caracterizada pela
predominancia de morros escarpados onde as formagdes rochosas sdo de rochas sedimentares
formadas por areia, argila, calcario e arenito e por rochas magmaticas, principalmente granitos.

O municipio de Maria da Fé possui vasta extensdo territorial sendo que seu territério estende
por uma area de 202.898 km?. Seus municipios limitrofes sdo Itajubd, Sdo José do Alegre, Pedralva,
Cristina, Dom Vicoso, Virginia e Delfim Moreira.

As principais comunidades rurais do municipio sdo: Distrito Posses, Reserva, Retiro, Varginha,
Campinho, Jardim, Distrito Mata do Isidoro, Mata de Cima, Serraria, Distrito Pintos Negreiros, Alto da
Serra, Alto do Campo Feio, Barra, Caetés, Canelal, Canto dos Amaros, Cantos dos Carneiros, Cole,
Pedreira de Baixo, Pedreira de Cima, Serra Negra, Toca, Campo Redondo, Tijuco Preto, Grota,
Marmeleiro, Distrito S3o Jodo, Coutos, Cafundd, Goiabal, Pedes, Sabara, Furnas, Toca do Lobo e Ilha.

Conforme os dados do Censo de 2022, a populagao total de Maria da Fé é de 14.247 habitantes,
sendo 8.383 habitantes residentes na area urbana e 5.864 habitantes na area rural. A densidade
demografica 70,06 hab./ km?2.

Nesse contexto, a Secretaria Municipal de Obras desempenha papel estratégico na garantia da
mobilidade urbana e rural, na execugao de obras publicas e no atendimento a demandas emergenciais,
sendo imprescindivel a disponibilidade de recursos logisticos adequados para o cumprimento de suas

atribuicBes institucionais.
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4- Descricao da Necessidade

Fundamentagdo: Descrigdo da necessidade da contratacgdo, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (Inciso | do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021 e art. 7°, inciso | da IN 40/2020.

A necessidade da contratagdao decorre de analise técnica que evidencia a insuficiéncia da frota
atual da Secretaria Municipal de Obras, tanto em termos quantitativos quanto qualitativos.

Verifica-se que os veiculos atualmente disponiveis apresentam elevado grau de desgaste,
decorrente do uso continuo em condicGes adversas, o que resulta em aumento dos custos de
manutenc¢ao, reducdo da disponibilidade operacional e maior risco de interrup¢ao dos servigos
publicos.

Além disso, o crescimento das demandas operacionais, especialmente em areas rurais, exige
maior capacidade de deslocamento e transporte de equipes e equipamentos, o que ndo é plenamente

atendido pela estrutura existente.

A auséncia de veiculos adequados impacta diretamente:
e A execucdo de servicos de manutencao de vias publicas;
e O atendimento a situagdes emergenciais;
e Afiscalizacdo de obras e servicos;

e O apoio logistico as equipes de campo.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais reconhece que a
Administracdo Publica deve garantir meios materiais adequados para a prestacdo de servicos
essenciais, sendo legitima a aquisicdo de bens quando demonstrada a necessidade e a compatibilidade
com o interesse publico.

Dessa forma, a contratacdo pretendida mostra-se necessdria para assegurar a continuidade e a

eficiéncia dos servigos publicos prestados a populagao.

© Praca Getulio Vargas n260, Centro & planejamento@mariadafe.m
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Demonstrac¢ao da previsao da contratacdo no plano anual

Fundamentagdo: Demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratagGes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administragdo; (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Demonstragao da previsao da contratagao no plano de contrata¢des anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao; (inciso
Ildo § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

O Plano de Contratagées Anual - PCA é um instrumento gerencial que permite
especificar o detalhamento das a¢cées em termos de produto, responsaveis, prazos, tarefas,
insumos e custos necessarios para a entrega das metas fisicas anuais, compondo os programas
de trabalho da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

E um instrumento de planejamento tatico/operacional que contribui para que o
Orgcamento Publico cumpra com sua finalidade de planejamento de curto prazo, contribuindo
ainda para que as decisdes de alocacdo de dotagdes orcamentarias sejam orientadas para
atingir objetivos previamente estabelecidos (objetivo da a¢do, do programa e objetivos
estratégicos de governo).

Assim, a contratacdo pretendida estd prevista no Plano de Contrata¢cdes Anual do
Municipio de Maria da Fé, estando assim alinhada com o planejamento desta Administracao

conforme quadro de detalhamento de despesas da Lei Orcamentdria Anual.

PREFEITURA MUNICIPAL [E MARLS DA FE Exercizio: 2029
£ - Quadro das Dotagdes Por Cvgos de Governo & Admnistragio Paginais); 13/15
Arbgo 2° Paragrafo 17 - Hem IV da Lei £, 32064 - [Detathaments do Programa de Trabafho)

Orgaa: 2 - FREFEITURA MUNICIPAL DE MARIA DA FE
Uridade: 11 - SECRETARLA MUNICIPAL DE OBRAS E VIAS PUBLICAS
Sub-Unidade: 1 - Secretafia kMunicipal de Obras e Vias Plblicas

Codigo Especificacio Desp. Correntes  Deap, de Capital Total
15.451.018.2.0062 DESENY. SERY. DE ENGENHARIA, DBRAS E ALMOXARIFADO BB5.000,00 Z225.000,00 1.220. 000,00
31anit VENCIMENTCS E VANTAGENS FIXAS PESSQAL CIVIL 440 000,00
31,9094 IMDENIZACOES E RESTITLHGOES TRABALHISTAS 28,000,00
3.3.90.14 DIARIAS CIVIL 2.000.00
339030 MATERIAL DE CONSUMD 202,000,000
3.3,90.54 OUTRAS DESFESAS DE PESS0OAL DECORRENTES DE CONTRAT 184.000.00
3.3.90.38 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FISICA, 1.000.00
338038 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIRQS PESS0A JURIDICA 40.000,D0
3.3.90.83 INDENZACOES E RESTITUICOES 37.000,00
445052 EQUEPAMENTOS E MATERIAL PFERMANENTE 225.000,00
15452 SERVICOS URBANDS
15452018 ESTRUTURANDC O FUTURD
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6- Descricao dos Requisitos da Contratagao

Fundamentagdo: Descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da
solugdo. (Inciso Ill do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso |l da IN
40/2020.

A solucdo pretendida deve atender a requisitos técnicos minimos que garantam sua adequacao
as necessidades da Administragao, incluindo:
e Veiculo utilitario tipo pick-up leve;

e Capacidade de carga compativel com atividades operacionais;

e Resisténcia para utilizacdo em estradas ndo pavimentadas;

e Eficiéncia no consumo de combustivel;

e Garantia minima de fabrica;

e Atendimento as normas do Conselho Nacional de Transito e demais regulamentacdes
aplicaveis.

Nos termos do art. 62, inciso XXIII, da Lei n2 14.133/2021, a definicdo adequada dos requisitos
é essencial para assegurar que a contratacdo atenda plenamente a necessidade administrativa,
evitando aquisicoes inadequadas ou ineficientes.

Detalhamento preciso das caracteristicas técnicas do veiculo, como capacidade de passageiros,
acessibilidade, seguranca e conforto.

Inclusao de requisitos que atendam as normas de seguranca veicular e ambiental vigentes.

O fornecedor devera apresentar sua proposta para a avaliacdo, como preco, prazo de entrega,
garantias oferecidas, entre outros.

Definicdo de garantias contratuais que resguardem a administracdo publica em caso de defeitos
ou ndo conformidades nos veiculos adquiridos.

Fixacdo de prazos para entrega do veiculo, com penalidades em caso de atraso injustificado.
Possibilidade de aplicacdo de preferéncia para produtos manufaturados e servicos nacionais, conforme
previsto na legislagao.

Incentivo a incorporacdo de praticas sustentaveis na pick-up, bem como a adog¢do de inovacdes

tecnoldgicas que possam contribuir para a eficiéncia dos servigos de obras.
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Os bens tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e
gualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado, nos termos do art. 62, inciso XllI, da Lei Federal n2 14.133/2021.

O veiculo a ser adquirido se enquadra como bens comuns, pois os padrdes de desempenho e
gualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de especificacdes usuais de mercado.

O veiculo objeto da aquisicdo deve ser entregue no prazo maximo de 60 (sessenta) dias corridos
apos a notificagdo do empenho ao fornecedor no endereco indicado no edital, dentro da padronizacao
seguida pelo érgao e conforme especificacbes técnicas e requisitos de desempenho constantes do
termo de referéncia.

O veiculo deve ser entregue na Prefeitura Municipal de Maria da Fé no enderec¢o Praga Getulio

Vargas, 60, Centro, Maria da Fé — MG e devera ser zero KM com fabricacdo no maximo de 6 meses.

7- Estimativas das Quantidades para a Contratacao

Fundamentagdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada
das memdrias de calculo e dos documentos que |lhe dado suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020)

A estimativa da quantidade a ser contratada foi definida com base em andlise técnica da
demanda operacional da Secretaria Municipal de Obras, considerando a capacidade atual da frota, a
frequéncia de utilizacdo dos veiculos e a necessidade de atendimento simultdneo de multiplas frentes
de servico.

A definicdo do quantitativo de 02 (duas) unidades observa o disposto no art. 18, §19, inciso 1V,
daLein?14.133/2021, que impde a Administracdo o dever de estimar adequadamente as quantidades
a serem contratadas, evitando tanto a subcontratacdo quanto o excesso de aquisicao.

Do ponto de vista operacional, a quantidade proposta justifica-se pelos seguintes elementos:

o Necessidade de disponibilizacdo de veiculos em frentes de trabalho distintas e
simultaneas, incluindo zona urbana e rural;

e Redugdo da dependéncia de veiculos com elevado indice de indisponibilidade mecanica;

e Atendimento a demandas emergenciais sem prejuizo das atividades ordinarias;

e Substituicdo gradual de veiculos obsoletos, - promovendo maior eficiéncia
administrativa.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido orienta que a definicdo de quantitativos deve
ser devidamente motivada e baseada em critérios objetivos, sob pena de caracterizacao de falha de

planejamento (Acérdado 1.214/2013-Plenario), o que foi observado na presente analise.

8- Levantamento de Mercado

Fundamentagdo: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a
contratar. (Inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Para a elaboracdo deste ETP, visando ao levantamento de mercado com o escopo de definir o
tipo e solucdo a contratar, observou se que no mercado ofertante da solugao de aquisicao de veiculos

utilitarios, predominam dois principais tipos de solucdes, conforme seguem detalhamentos:

Solugdo 1: Aquisicao através de Pregao Eletronico.

De modo geral, a aquisicdo de veiculos de maneira isolada tende a resultar um valor maior, pois
ha o ganho econdmico na compra em escala, em que os licitantes ofertam melhores precos ao
diminuirem suas margens de lucro, visto que ganharao no quantitativo maior vendido.

Ademais, a escolha pelo Pregao Eletronico com ARP apesar de viabilizar a participacao de outros
orgaos interessados em aderir na origem, através da Intencdo de Registro de Precos, porém nao
acarretara certamente em um melhor valor.

Com a utilizacdo do Sistema de Registro de Preco, a Administracdo tende a economizar nas suas
aquisicdes em escala, ndao precisando providenciar grandes areas para armazenagem de materiais
tendo em vista que o licitante vencedor, ao assinar a Ata de Registro de Precos, compromete-se a
fornecer os materiais pelo preco acordado e no momento em que for solicitado, o que no caso

apresentado como se trata de um Unico veiculo ndo demonstra a vantajosidade para este érgao

Solugao 2: Adesao a Ata de Registro de Pregos

Por intermédio do Decreto n2. 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que regulamenta o Sistema de
Registro de Precos, estabelece-se a possibilidade de a proposta mais vantajosa numa licitacdo ser
aproveitada por outros drgdos e entidades.

Ja o atendimento dos pedidos dos 6rgaos meramente usudrios fica na dependéncia de: prévia

_br

consulta e anuéncia do 6rgao gerenciador; indicagdo pelo érgao gerenciador do fornecedor ou
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prestador de servico; aceitagao, pelo fornecedor, da contratagao pretendida, condicionada a nao gerar
prejuizo aos compromissos assumidos na Ata de Registro de Precos; embora a norma seja silente a
respeito, deverdo ser mantidas as mesmas condigdes do registro, ressalvadas apenas as renegociagdes
promovidas pelo 6rgao gerenciador, que se fizerem necessarias.

Assim, em consonancia com a Lei n2 14.770, de 22 de dezembro de 2023 o quantitativo
necessario a suprir as necessidades desta demanda que sao 3 veiculos, licitar apenas estes veiculos ndo
seria vantajoso a este orgdo, visto que o Consércio Intermunicipal ja realizou um certame com dezenas
de unidades e assim conseguiu valores muito mais vantajosos que conseguiriamos realizando o
processo de licitacdo em nosso municipio.

A adesdo a Ata de Registro de Pregos do 6rgdo gerenciador CONVALES é justificada pela garantia
de que o processo licitatério foi realizado com estrito cumprimento aos principios basilares da
administragdo publica, como a impessoalidade, eficiéncia, economicidade e transparéncia. O veiculo
atende rigorosamente aos requisitos técnicos de seguranca e conforto exigidos para o transporte,
alinhando-se com as especificacdes de qualidade usuais de mercado.

Além disso, a escolha da marca Fiat, reconhecida pela durabilidade e eficiéncia operacional de
seus veiculos, assegura ao municipio um transporte de alta qualidade e confiabilidade, reduzindo
custos de manutengao e proporcionando um servigo seguro para 0s usuarios.

Assim a analise e escolha entre as solugdes existentes tendo em vista todos os argumentos
elencados acima no momento entende-se como formato mais adequado o apresentado pela Segunda
Solucdo.

Ressalta-se que as solugdes foram apreciadas, ponderando-se os encargos de cada uma delas,
assim como os preceitos legais implicitos. A solucdo escolhida atende as determinacdes legais
mostrando-se a opg¢ao mais viavel e que apresenta a maior vantajosidade inclusive econOmica a este
orgao municipal.

A escolha pela adesdo a Ata de Registro de Precos justifica-se pelo fato de que o processo
licitatério ja realizado pelo Consércio de Desenvolvimento e Valorizagdo de Municipios - CONVALES

assegurou ampla competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa.
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- Estimativa do Valor da Contratagao

Fundamentagdo: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precgos
unitdrios referenciais, das memoarias de cdlculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21
e art. 7°, inciso VI da IN 40/2020).

A estimativa do valor da contratagdo foi estabelecida com base nos pregos registrados na Ata
de Registro de Pregos n2 198/2025, fixando-se o valor unitario em R$ 109.900,00, totalizando RS
219.800,00.

Nos termos do art. 23 da Lei n2 14.133/2021, a estimativa deve refletir os valores praticados no
mercado, sendo admitida a utilizacdo de atas de registro de precos como referéncia valida.

A utilizacao de precos ja registrados apresenta as seguintes vantagens:

e Reducdo do tempo necessario para a contratacao;
e Maior seguranca quanto a compatibilidade com o mercado;
e Economia de recursos administrativos;
e Mitigacdo de riscos relacionados a formacao de precos.
A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido admite a utilizagao de atas como parametro

de prego, desde que demonstrada sua atualidade e adequac¢do ao mercado..

10- Descricao da Solugao
Fundamentagdo: Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias

relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso. (Inciso VIl do

§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso IV da IN 40/2020).

Com este estudo foi identificado que para atender o principio da economicidade que vem
expressamente previsto no art. 70 da CF/88 e representa em sintese, na promoc¢do de resultados
esperados com o menor custo possivel, considerando a unido da qualidade, celeridade e menor custo
na aquisicdo dos veiculos a adesdo a ata de registro de precos do CONVALE foi identificada como
melhora solugdo para a demanda apresentada visto que se trata de um ente regional.

A solucdo escolhida consiste na adesdo a Ata de Registro de Pregos n2 198/2025, permitindo a
aquisicao direta dos veiculos utilitarios, sem a necessidade de instauragao de novo procedimento

licitatorio.
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Tal solucdo foi considerada a mais adequada sob os seguintes aspectos:
e Celeridade, ao evitar a repeticdo de procedimento licitatério ja realizado;
e Economicidade, em razao dos pregos previamente registrados;
e Eficiéncia administrativa, com reduc¢ao de custos operacionais;
e Seguranca juridica, decorrente da utilizacao de procedimento ja validado.
Nos termos do art. 86 da Lei n? 14.133/2021, a adesdo é permitida desde que demonstrada a

vantajosidade, o que restou evidenciado neste estudo.

11-  Justificativas para o Parcelamento ou ndo da Contratagao

Fundamentagdo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo. (Inciso VIl do
§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020).

A analise quanto a possibilidade de parcelamento do objeto foi realizada a luz do art. 40, §29,
da Lei n? 14.133/2021, segundo o qual a Administracdo deve promover o parcelamento sempre que
este for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com vistas a ampliacdao da competitividade
e a obtencdo da proposta mais vantajosa.

No caso em analise, verifica-se que ndao ha viabilidade técnica nem vantagem econémica no
parcelamento da contratacdo, considerando que o objeto consiste na aquisicdo de bens homogéneos,
com caracteristicas padronizadas e destinados a utilizacao integrada no ambito da Secretaria Municipal
de Obras.

A eventual divisdao da contratagdao em itens ou fornecedores distintos poderia acarretar:

Perda de padronizacdo da frota, dificultando a gestdo, manutencdo e reposicao de pecas;

Aumento dos custos operacionais indiretos, especialmente relacionados a manutencdo e
logistica;

Complexidade na gestdo contratual, com multiplicidade de fornecedores e potenciais
divergéncias de especificagdes técnicas;

Risco de descontinuidade operacional, em razdo de eventuais falhas no fornecimento por
diferentes contratadas.

Adicionalmente, a adesdo a Ata de Registro de Precos ja pressupde a existéncia de condicdes
previamente estabelecidas, incluindo padronizagao do objeto e defini¢ao de fornecedor, o que reforga

a inviabilidade pratica do parcelamento.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que o parcelamento nao
deve ser adotado quando implicar prejuizo a eficiéncia administrativa ou a economia de escala,
conforme entendimento consolidado.

Dessa forma, conclui-se que a contratacao em lote Unico se mostra tecnicamente adequada,

economicamente vantajosa e juridicamente justificada, atendendo ao interesse publico.

12- Demonstrativo dos resultados pretendidos

Fundamentagdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

A contratacado pretendida tem como objetivo a obtencdo de resultados concretos, mensuraveis
e alinhados as diretrizes de eficiéncia e qualidade na prestacdao dos servigcos publicos, conforme
previsto no art. 11 da Lei n2 14.133/2021.

Dentre os principais resultados esperados, destacam-se:

e Ampliacdo da capacidade operacional da Secretaria Municipal de Obras, permitindo o
atendimento simultaneo de multiplas demandas em diferentes localidades do
municipio;

e Reducdao de custos indiretos, especialmente aqueles relacionados a manutengao
corretiva de veiculos antigos, que apresentam maior indice de falhas e
indisponibilidade;

e Aumento da eficiéncia e produtividade das equipes de campo, com a disponibilizacdo
de meios adequados de deslocamento e apoio logistico;

e Melhoria na qualidade e tempestividade dos servicos prestados a populacgao,
especialmente no que se refere a manutencdo de vias publicas e atendimento a
situagdes emergenciais;

e Maior previsibilidade e controle na gestdo da frota municipal, decorrente da
padroniza¢do dos veiculos adquiridos.

Sob a perspectiva da gestao publica, a contratagao contribui diretamente para o alcance de
resultados institucionais, promovendo maior racionalizacdo dos recursos publicos e fortalecimento da

capacidade administrativa do Municipio.

Q Praca Getulio Vargas n260, Centro e pIanejamento@mariadafe.mg‘br
Y. Telefone: 035 3632 0530 & www.mariadafe.mg.gov.br}

1-1



x|

% MARIA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIA DA FE g
DA FE SecRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO ‘

CNPJ 18.025.957/0001-58

e

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reforca que as contratacdes publicas devem
estar orientadas a resultados e ndo apenas ao cumprimento formal de procedimentos.

Dessa forma, a presente contratacdo apresenta elevado potencial de impacto positivo na
prestacao dos servicos publicos, justificando plenamente sua realizagdo sob a ética do interesse publico

e da boa governanga.

13- Providéncias a serem adotadas

Fundamentagdo: Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdao e gestdo contratual ou adequagdo do ambiente da
organizacgdo; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso XI da IN
40/2020)

Visando Ha necessidade de adocdo prévia por se tratar de Veiculo, sendo:
Priorizar veiculo com tecnologias mais limpas, com combustiveis mais sustentaveis, como o
biodiesel;
Optar por tecnologias de controle de emissdes, como filtros de particulas e catalisadores, e
promover a manutencao regular dos veiculos.
Priorizar materiais sustentdveis na construcdo dos veiculos, promover a reciclagem de materiais
e programar praticas de fabricacdo eco eficientes.
Para viabilizar a contratacao, deverao ser adotadas as seguintes providéncias:
e Solicitagdo de autoriza¢do ao érgado gerenciador da ata;
e \Verificacdo da aceitacdo do fornecedor;
e Comprovagao da vantajosidade da adesao;
e Indicacdo de dotacdo orcamentdria;
e Designagao de fiscal e gestor do contrato.
Tais medidas atendem as exigéncias legais e garantem a adequada execugdo contratual.
Apenas de posse do veiculo que a Secretaria deverd providenciar o emplacamento e efetuar

todos os pagamentos aos 6rgdos competentes para autorizar a rodar.

Illll.
Q Praca Getulio Vargas n260, Centro e pIanejamento@mariadafe.m&br
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14- Contratagdes Correlatas / Interdependentes

Fundamentacgdo: Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (Inciso Xl do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIII da IN 40/2020).

Inicialmente, ndo existem em andamento contrata¢des correlatas ou interdependentes que

venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratacao.

15- Descrigcao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Fundamentagdo: Descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel. (Inciso XIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

O A poluicdo automotiva é uma das maiores causadoras do aquecimento global e da reducdo
da expectativa de vida nas grandes cidades, sendo que, os veiculos deverdo possuir dispositivo para
reduzir emissdao de CO2, ao meio ambiente e seus equipamentos e acessdrios como baterias e pneus
deverdo ser direcionados ao descarte seguro por conter grandes impactos ambientais.

Por esse motivo, o veiculo deve possuir nivel de emissdo de poluentes (ambiental e sonora)
dentro dos limites do Programa de Controle de Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores, que autoriza
a sua comercializagdo, conforme Resolugdo Conama n2 18, de 6 de maio de 1986, combinada com a
Resolugdao Conama 490, de 16 de novembro de 2018, que estabelece a Fase Proconve P8 para o
controle das emissGes de gases poluentes e de ruido para veiculos automotores pesados novos
(resumidas no Manual do Proncove, disponivel na pagina do IBAMA na internet) - em consonancia com
o programa EUROG6 - ambas por forga da Lei 8.723, de 28 de outubro de 1993, que dispde sobre a
reducdo de emissao de poluentes por veiculos automotores.

No entanto atitudes simples dos motoristas podem reduzir as emissdes de poluentes dos
veiculos e associado com uma manutencdao adequadas é possivel evitar emissdes desnecessarias de
poluentes.

Atento a esse cendrio e como medida de amenizar e emissdo desse poluente faz-se necessaria
a orientagdo aos motoristas a:

a) fazer as manutencdes preventivas;

b) manter os pneus calibrados e alinhados;
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c) abastecer com combustivel de qualidade;

d) acelerar com moderagao;

e) economizar no ar condicionado

f) ndo acelerar e frear bruscamente;

g) respeitar a troca de marchas;

h) evitar levar muito peso no carro;

A aquisicdo de veiculos novos, proporciona ainda:

e Eficiéncia Operacional:
e Reducdo de Custos Operacionais:

Espera-se uma eficiéncia operacional aprimorada, com a introducdo de veiculos mais modernos
e eficientes, resultando em menor consumo de combustivel e custos de manutencgao.

Impacto Ambiental Positivo:

Reducdo das EmissGes de Gases de Efeito Estufa (GEE): Com a escolha de veiculos mais
sustentaveis, como veiculos elétricos ou hibridos, pretende-se diminuir significativamente as emissdes
de GEE, contribuindo para a mitigacao das mudancas climaticas.

Melhoria da Qualidade do Ar: A utilizacdo de tecnologias de controle de emissGes contribuird
para a reduc¢ao da poluicao do ar, melhorando a qualidade do ar nas areas onde o transporte opera.

Sustentabilidade e Responsabilidade Socioambiental:

Promocdo da Sustentabilidade: Ao incluir critérios ambientais na contratacdo, busca-se
promover praticas sustentdveis, incentivando a industria a adotar tecnologias mais limpas e
responsaveis.

Educagdao Ambiental: A introdugdao de equipamentos sustentaveis pode servir como uma
oportunidade educacional para os passageiros, escolas e comunidades, sensibilizando sobre a
importancia da preservacao ambiental.

Qualidade de Vida e Bem-Estar:

Redugao da Poluigao Sonora: A escolha de equipamentos mais silenciosos e a melhoria de rotas
contribuem para a reducdao da poluicdo sonora, beneficiando a qualidade de vida das comunidades

locais.
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Incentivo a Inovagao e Tecnologia Limpa:

Estimulo a Industria de Veiculos Sustentdveis: Ao optar por equipamentos que incorporam
tecnologias limpas e inovadoras, a aquisicdo pode impulsionar o desenvolvimento da industria de
transporte sustentdvel.

A soma desses resultados visa ndo apenas atender as necessidades praticas de transporte, mas
também alinhar-se aos principios de sustentabilidade, responsabilidade socioambiental e inovacao,
proporcionando beneficios de longo prazo para a comunidade, o meio ambiente e a eficiéncia

operacional do servico da secretaria de obras.

16- Analise de Riscos

Gerenciamento de riscos se refere ao processo para identificar, avaliar, administrar e controlar
potenciais eventos ou situa¢des, para fornecer razodvel certeza quanto ao alcance dos objetivos do
6rgao publico

ESCALA DE IMPACTO

Escala De Riscos Descrigdo Nivel
Muito Baixa Impacto insignificante nos objetivos 1
Baixa Impacto minimo nos objetivos 2
Média Impacto mediano nos objetivosN, como possibilidade de 3
recuperagao.
Alta Impacto significante nos objetivos, como possibilidade 4
remota de recuperacgdo.
RISCOS ASSOCIADOS A SELECAO DO ALTA MEDIA BAIXA MUITO BAIXA |
FORNECEDOR |
Definicdo superestimada dos valores licitados X
para o fornecimento.
Auséncia de interessados na licitagdo X
(licitagao deserta).
Valores licitados superiores/inferiores aos X
estimados para a contratagdo dos itens.
Auséncia de garantia da privacidade de dados. X
RISCOS ASSOCIADOS A SELECAO DO MITIGACAO
FORNECEDOR
Defini¢cao superestimada dos valores licitados para Realizagdo de ampla pesquisa mercado
contratagao.
Valores licitados superiores/inferiores aos estimados N3o aceitar valores acima do prego de referéncia
para a contratagao dos itens estimado e efetuar andlise quanto a possiveis valores
inexequiveis.
Auséncia de garantia da privacidade de dados Aplicagdo das !.eis 12.527/2011 e 13.709/2019
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RISCOS ASSOCIADOS A GESTAO CONTRATUAL ALTA MEDIA BAIXA MUITO BAIXA
Inobservancia dos procedimentos formais
previstos no contrato.

Baixa qualifica¢do técnica dos profissionais da
empresa para execuc¢do do contrato.
Fornecimento indevido de itens

Atraso na entrega da solugdo.

Rescisao contratual.

Vazamento de dados e informagdes pelos
funcionarios da contratada

Indisponibilidade do preposto da contratada
Qualidade do servigo nao atinge a expectativa
da contratante

X

X |[X| X X X X| X

RISCOS ASSOCIADOS A GESTAO CONTRATUAL MITIGACAO

Indicagdo de gestor e fiscal(is) do contrato, devidamente
capacitado(s) e de penalizagdo pelo descumprimento de
cldusulas contratuais.

Indicagdo de gestor e fiscal(is) do contrato, devidamente
capacitado(s) e de penalizagdo pelo descumprimento de
cldusulas contratuais

Indicagdo de gestor e fiscal(is) do contrato, devidamente
Atraso na entrega da solugao. capacitado(s) e de penalizagdo pelo descumprimento de
cldusulas contratuais.

Indicacdo de penalidades em caso de rescisdo contratual
gue a Contratada tenha dado motivo.

Vazamento de dados e informagdes pelos funcionarios Aplicagdo das Leis 12.527/2011 e 13.709/2019

da contratada

Inobservancia dos procedimentos formais previstos no
contrato.

Baixa qualificagao técnica dos profissionais da empresa
para execugao do contrato.

Rescisdo contratual.

Exigéncia expressa no edital e minuta de contrato
formalizado de que a Contratada devera disponibilizar
preposto para representa-la e indicagao de penalidades
em caso de descumprimento.
Indicagdo de gestor e fiscal (is) do contrato, devidamente
Qualidade do servigo nao atinge a expectativa da capacitado(s) e acompanhamento dos servidores
contratante envolvidos na execugao dos servigos, além de indicagao
de penalidades em caso de descumprimento do contrato

Indisponibilidade do preposto da contratada

A Administracdo devera implementar, manter, monitorar e revisar o processo de gestdo de
riscos, compativel com sua missao e seus objetivos estratégicos.

As avaliacGes de risco deverdo ser acompanhadas pelo Controle interno e fiscalizacdo, gerando
um conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas informatizados,
conferéncias e tramites de documentos e informacdes, entre outros, operacionalizados de forma
integrada pela diregdo e pelo corpo de servidores, destinados a enfrentar os riscos e fornecer

seguranca razoavel na execuc¢do dos servicos.
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17- Declaragao de viabilidade

Fundamentagdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao para
o atendimento da necessidade a que se destina. (Inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

A solugao proposta € tecnicamente compativel com as necessidades exaradas,
economicamente justificdvel diante dos ganhos de escala e da racionalizacdo dos recursos, e
operacionalmente exequivel, considerando a capacidade de execu¢do e manutengdao por parte da
administracdo publica.

A vista de todo o exposto no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratac3o
pretendida se mostra plenamente vidvel sob os aspectos técnico, econdmico, operacional e juridico,
atendendo de forma adequada a necessidade administrativa identificada no ambito da Secretaria
Municipal de Obras.

A solucdo escolhida, adesdo a Ata de Registro de Pregos n2 198/2025, revela-se a alternativa
mais eficiente e vantajosa para a Administracdo Publica, considerando a celeridade do procedimento,
a compatibilidade dos pre¢os com o mercado e a redu¢dao dos custos administrativos inerentes a
realizagcdo de novo certame licitatoério.

Diante disso, declara-se a viabilidade da contratacdo, recomendando-se o prosseguimento do
feito para as etapas subsequentes, especialmente a elaboracdo do Termo de Referéncia e a
formalizagdo da adesdo a ata, observados os tramites legais e administrativos aplicaveis.

Por fim, registra-se que a presente contratacao contribui diretamente para o fortalecimento da
capacidade operacional da Administracdo Municipal, promovendo a melhoria da prestacdao dos
servicos publicos e atendendo, de forma efetiva, ao interesse publico primario.

Dessa forma, declara-se a viabilidade da contratacdo, com recomendacdo favoravel a sua
tramitacdo nos termos propostos, observando-se os dispositivos da Lei n? 14.133/2021, da IN
SEGES/ME n2 40/2020 e das demais normas aplicaveis.

A solucdo proposta encontra respaldo na Lei n? 14.133/2021, bem como na jurisprudéncia dos
orgaos de controle, estando devidamente justificada e apta a prosseguir para as fases subsequentes

do processo de contratacao.
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Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se na Lei n2

18-  Responsaveis

14.063, de 23 de setembro de 2020 e Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Maria da Fé, 08 de marco de 2026

Integrante Requisitante Titular Integrante Requisitante Substituto
Nome: Aldo Luccas Batista Gongalves Nome: Rodrigo Bernardes

Diretor: Mat E 1794 OAB/MG 190.353 Secretaria Municipal de Obras
E-mail: planejamento@mariadafe.mg.gov.br E-mail: obras@mariadafe.mg.gov.br
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