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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO DA CONSTRUGAO CIVIL PARA
EXECUGAO DE OBRA, VISANDO CONSTRUGCAO DA CRECHE TIPO Il FNDE
CONFORME TERMO DE COMPROMISSO OGU FNDE 977924/2025 - OPERACAO 1101440-01, NOVO PAC

1- Introdugdo
O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade analisar a viabilidade técnica,
operacional e econémica da contratacdao de empresa especializada no ramo da construgao civil para

execucdo de obra destinada a construcao de uma unidade educacional do tipo Creche Tipo Il, conforme

padrdo estabelecido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢ao, vinculada ao Termo de
Compromisso OGU FNDE n2 977924/2025 — Operag¢do 1101440-01, no ambito do Novo Programa de

Aceleragdo do Crescimento (Novo PAC).

A iniciativa insere-se no contexto das politicas publicas voltadas a ampliacdo da oferta de
educacdo infantil, em atendimento ao disposto no art. 208, inciso 1V, da Constituicdo Federal, que
estabelece como dever do Estado a garantia de atendimento em creche e pré-escola as criancas de até

5 (cinco) anos de idade.

O empreendimento serd implantado no Municipio de Maria da Fé, em area definida pela
Administracdo Publica, visando atender a demanda existente por vagas na educacdo infantil,

especialmente na regido do Bairro Popular Vila Felicidade.

a Felicidade em Maria da Fé

Foto 01 — Local da Instalagdao da Creche TIPO Il em no Bairro
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Foto 02 e 03 — Local da Instalagdo da Creche TIPO Il em no Bairro Vila Felicidade em Maria da Fé

- =

Foto 04 e 05 — Local da Instalagdo da Creche TIPO Il em no Bairro Vila Felicidade em Maria da Fé

A Lei 14.133/2021 em seu art. 62, inciso XXV, determina que o Projeto Basico, conjunto de
elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdao adequado para definir e dimensionar a obra
ou o servico, ou o complexo de obras ou de servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas
indicacbes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra
e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo.

Desta forma o presente Estudo Técnico é feito no sentido de estabelecer as diretrizes gerais
para a contratagao de empresa especializada para execugao de obra de engenharia para construgao do
equipamento educacional infantil. O objetivo principal deste estudo é, portanto, tornar a licitacdo do
objeto demandado pelo Orgdo, executavel nos moldes da legislagio em vigor e atender a necessidade
de realizacao de licitagdes sustentaveis, como forma de implementacao de contratos administrativos
com obrigagdes que atendam e respeitem o desenvolvimento sustentdvel de matéria ambiental,

econdmico, social e cultural.
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2- Fundamentagdo

As contratacdes de servicos, mediante execucdo indireta, devem ser precedidas de Estudos
Preliminares para andlise da sua viabilidade e o levantamento dos elementos essenciais a futura
contratacdo de forma que melhor atenda as necessidades da Administragao.

A presente contratacdo observard os preceitos da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 e se regera pelos preceitos da Lei 14.133/2021, bem como demais requisitos legais e
normativos que regem a matéria.

A contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes na administragdo publica, seja ela direta
ou indireta de quaisquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, estd
disciplinada na Constituicdao Federal de 1988, em seu art. 37, inciso XXI. Tais contrata¢des, como
determina a referida constituicdo, deverdo ser objeto do devido processo de licitacdo publica,
assegurando a igualdade de condi¢des a todos os concorrentes. Vejamos o que dispde na integra tal
dispositivo legal:

(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacGes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigactes, [CF/88, inciso XXI, art.
37].

A licitacdo tem por objetivo tornar isondbmica a participacdo dos interessados e obter a
contratacdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico, primando sempre pelos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Para disciplinar a

matéria foi instituida a Lei Federal n2 14.133 de 01 de abril de 2021 que estabelece em seu art. 22:

Art. 22 Esta Lei aplica-se a:

I- alienagdo e concessao de direito real de uso de bens;

Il - compra, inclusive por encomenda;

llI- locagdo;

IV- concessdo e permissdo de uso de bens publicos;

V- prestagdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
VI- obras e servigos de arquitetura e engenharia;

Vll-contratagdes de tecnologia da informagao e de comunicagao.

As aquisicbes em regra geral, seguira a IN/SEGES n? 5, de 26 de maio de 2017 e passardo

necessariamente pelas fases de planejamento da contratagao, selecdo do fornecedor e gestdo do
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contrato. No que se refere ao planejamento da contratacgdo, essa contara com o citado Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e com o Termo de Referéncia (TR).

A instrucdo Normativa SEGES/ME n2 98, de 26 de dezembro de 2022 que estabelece regras e
diretrizes para procedimento de aquisicdes de equipamento de que dispde a lei 14.133 de 1° de abril
de 2021, autoriza a aplicacdo da IN n°05/2017 que disp&e sobre as regras e diretrizes do procedimento
da contratacdo de servigos sob regime de execucdo indireta o ambito da Administracdao Publica federal
direta, autarquica e fundacional.

Art. 12 Fica autorizada a aplicagdo da Instrugdo Normativa n2 5 de 26 de maio de
2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagao de
servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito da Administragdao Publica
federal direta, autarquica e fundacional, no que couber, para a realizagcdo dos
processos de licitagcdo e de contratacdo direta de servigos de que dispde a Lei n?
14.133, de 12 de abril de 2021.

Nesse sentido, aplica-se o disposto na Instru¢do Normativa n2 05/2017 que dispde sobre as
regras e diretrizes do procedimento de aquisicdes de bens permanentes no ambito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional, e suas alteracdes, sendo que as contratacdes publicas
devem ser realizadas observando as seguintes fases:

Art. 19. As contratagBes de servigos de que tratam esta Instrugdao Normativa serdo
realizadas observando-se as seguintes fases:

I- Planejamento da Contratacdo;

II- Sele¢do do Fornecedor; e

Il - Gestdo do Contrato.

Paragrafo unico. O nivel de detalhamento de informacgGes necessarias para instruir
cada fase da contratacdo devera considerar a analise de risco do objeto contratado.

No que diz respeito a fase do Planejamento da Contratacdo a IN 05/2017 determinou que:

Art. 20. O Planejamento da Contratagdo, para cada servigo a ser contratado,
consistira nas seguintes etapas:

| - Estudos Preliminares;

Il - Gerenciamento de Riscos; e

Il - Termo de Referéncia ou Projeto Basico. [...]

§ 42 Os drgdos e entidades poderdo simplificar, no que couber, a etapa de Estudos
Preliminares, quando adotados os modelos de contratacdo estabelecidos nos
Cadernos de Logistica divulgados pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

§ 52 Podem ser elaborados Estudos Preliminares e Gerenciamento de Riscos comuns
para servigos de mesma natureza, semelhancga ou afinidade.

O art. 24 da Instru¢do Normativa 05/2017 estabelece:

Art. 24. Com base no documento que formaliza a demanda, a equipe de
Planejamento da Contratacdo deve realizar os Estudos Preliminares, conforme
estabelecido em ato do Secretdrio de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia."
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A Lei 14.133/2021 estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as Administragoes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. A referida lei ratificou o comando constitucional para a obrigatoriedade de licitagdo e
trouxe as hipdteses em que o processo licitatério pode nao ser realizado, na forma de dispensa ou
inexigibilidade de licitagao.

A contratagdo em aprego nao se enquadra nas hipdteses de dispensa e inexigibilidade
elencadas pela Lei 14.133/2021, devendo ser precedida de processo licitatério.

A licitacdo além de visar a isonomia e a selecio da proposta mais vantajosa para a

Administracdo, busca garantir diversos principios conforme art. 52 da Lei 14.133/2021:
Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento

nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Dessa forma, a contratacdo se dara através de concorréncia eletrénica com base no § 32 do
artigo 75 da Lei n. 14.133/2021 da Lei 14.133/2021 e incisos | e Il do artigo 42 da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n2 67/2021.

E, para que a execuc¢do dos servicos ocorra de forma otimizada e atenda aos interesses do
municipio, faz-se necessaria a contratacdo de empresa especializada apta a atingir os objetivos

almejados com confiabilidade, seguranca e qualidade nos servicos prestados.

3- Caracterizagdo do Municipio

O municipio de Maria da Fé estéa localizado no sul do estado de Minas Gerais, pertencendo a
Mesorregidao do Sul e Sudoeste de Minas, Microrregido de Itajuba que por sua vez pertencente a regiao
sudeste do Brasil. Situa-se na coordenada 22°18'28" de latitude sul e 45°22'30" de longitude oeste e
estd a uma distancia de 314 quilémetros ao sul da capital mineira.

O acesso pode ser realizado por Itajuba ou por Cristina através da Rodovia BR 383 sendo as
demais vias de acesso ao municipio por estradas vicinais. Maria da Fé localiza-se na regiao Sul de Minas

Gerais, na Serra da Mantiqueira, acima de 1.000 m de altitude, uma regido caracterizada pela
Q@ Praca Getulio Vargas n260, Centro = pIanejamento@mariadafe.mg.‘br
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predominancia de morros escarpados onde as formacdes rochosas sdo de rochas sedimentares
formadas por areia, argila, calcario e arenito e por rochas magmaticas, principalmente granitos.

O municipio de Maria da Fé possui vasta extensdo territorial sendo que seu territdrio estende
por uma area de 202.898 km?. Seus municipios limitrofes sdo Itajuba, Sdo José do Alegre, Pedralva,
Cristina, Dom Vigoso, Virginia e Delfim Moreira.

As principais comunidades rurais do municipio sao: Distrito Posses, Reserva, Retiro, Varginha,

Campinho, Jardim, Distrito Mata do Isidoro, Mata de Cima, Serraria, Distrito Pintos Negreiros, Alto da

Serra, Alto do Campo Feio, Barra, Caetés, Canelal, Canto dos Amaros, Cantos dos Carneiros, Cole,
Pedreira de Baixo, Pedreira de Cima, Serra Negra, Toca, Campo Redondo, Tijuco Preto, Grota,
Marmeleiro, Distrito Sdo Jodo, Coutos, Cafundd, Goiabal, Pedes, Sabara, Furnas, Toca do Lobo e llha.

Conforme os dados do Censo de 2022, a populacdo total de Maria da Fé é de 14.247 habitantes,
sendo 8.383 habitantes residentes na area urbana e 5.864 habitantes na area rural. A densidade
demografica 70,06 hab./ km?.

Isto posto verifica-se o compromisso do municipio com uma grande parte da populacdo
residente no e nas proximidades do Bairro Vila Felicidade onde cabe ao gestor publico apresentar
solugdes para a educacgao infantil e solugdes para melhoramento da qualidade do ensino de seus alunos

da rede publica.

4- Descrigao da Necessidade

Fundamentagdo: Descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (Inciso | do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021 e art. 7°, inciso | da IN 40/2020.

A presente contratacdo justifica-se pela necessidade de ampliacdo da oferta de vagas na
educacdo infantil no Municipio de Maria da Fé/MG, especialmente na regido do Bairro Popular Vila
Felicidade, que apresenta demanda crescente por atendimento em creche, em decorréncia do
aumento populacional e da insuficiéncia da rede fisica atualmente disponivel.

A necessidade decorre do aumento da demanda por vagas na rede municipal de ensino e da

insuficiéncia da atual estrutura fisica da unidade escolar para atender ao nimero crescente de alunos
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matriculados, especialmente nas etapas iniciais do ensino fundamental. Esta obra é indispensavel para
garantir condi¢gOes adequadas de ensino, conforto térmico, acessibilidade e seguranca, conforme as
diretrizes da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (Lei n29.394/1996) e do Plano Nacional de
Educacdo (Lei n2 13.005/2014), que estabelecem metas para universalizacdo da educac¢do basica e
ampliacdo da infraestrutura educacional.

Ademais, a execu¢dao da nova Creche Tipo Il ja foi precedida da elaboragao de projeto técnico
completo com a aprovacdo do setor de engenharia da REGOV Caixa Econémica Federal, conforme
determina o art. 18, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, que impGe ao gestor publico o dever de realizar o
planejamento detalhado da contratacdo, demonstrando a real necessidade e a solugdo mais vantajosa
para o interesse publico.

O art. 69, inciso X, alinea “f”, da mesma Lei, define a elaboracdo de projetos basicos e executivos
como servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, cuja execucao
exige capacidade técnica comprovada e responsabilidade profissional especifica, vedando-se o
improviso e o empirismo na formulagdo de obras publicas.

A auséncia de projeto adequado é reconhecida pelos érgaos de controle como uma das principais
causas de atrasos, aditivos e irregularidades em contrata¢des de obras. O TCU, em diversos acérdaos,
tem reafirmado que a falta de projeto basico ou executivo configura falha grave no planejamento,
podendo acarretar responsabilizacdo dos gestores.

Dessa forma, a necessidade de contratacao decorre de:

e Adequacdo da infraestrutura escolar a demanda crescente por vagas;

e Cumprimento de normas legais e educacionais vigentes;

e Atendimento a padrdes técnicos de qualidade e acessibilidade;

e Necessidade de base técnica precisa para futura execucdo da obra, evitando desperdicios
e aditivos contratuais.

De extrema importancia deixar claro que a execug¢do da obra estd vinculada ao Termo de
Compromisso OGU FNDE n2 977924/2025 — Operac¢do 1101440-01, no ambito do Novo PAC, o que
reforca a necessidade de cumprimento dos prazos e das condi¢des pactuadas com a Unido, sob pena
de prejuizo ao interesse publico e eventual perda de recursos federais destinados a educacdo basica.

Em sintese, o presente ETP busca viabilizar a contratacao de empresa qualificada garantindo a

eficiéncia, legalidade e economicidade da futura obra publica.
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5- Demonstragao da previsao da contratagao no plano anual

Fundamentagdo: Demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratagGes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administra¢do; (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Demonstragdo da previsdao da contratagao no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracdo; (inciso
Ildo § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

A contratagdao de empresa especializada em engenharia e construgao civil para execugao

de obra destinada a construcdo de uma unidade educacional do tipo Creche Tipo Il, estd

prevista no Plano de Contrata¢des Anual (PCA) do exercicio corrente, sob a responsabilidade
da Secretaria Municipal de Planejamento, em articulacdo com a Secretaria Municipal de
Educacdo, conforme estabelece o art. 12 da Lei n? 14.133/2021 e o art. 52 da Instrucdo
Normativa SEGES/ME n2 40/2020.

O Plano de Contratagées Anual - PCA é um instrumento gerencial que permite
especificar o detalhamento das acées em termos de produto, responsaveis, prazos, tarefas,
insumos e custos necessarios para a entrega das metas fisicas anuais, compondo os programas
de trabalho da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O art. 12, 8§19, da Lei n? 14.133/2021 dispde que o PCA deve ser elaborado anualmente,
de forma a compatibilizar as contrata¢des com as prioridades definidas no Plano Plurianual
(PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA), em
observancia ao principio do planejamento previsto no art. 11, inciso |, da referida Lei.

E um instrumento de planejamento tatico/operacional que contribui para que o
Orgcamento Publico cumpra com sua finalidade de planejamento de curto prazo, contribuindo
ainda para que as decisoes de alocacdo de dotacdes orcamentarias sejam orientadas para
atingir objetivos previamente estabelecidos (objetivo da acdo, do programa e objetivos
estratégicos de governo).

Além disso, a previsdo da contratacdo encontra respaldo no art. 15 da Lei Complementar
n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que exige a identificagdo prévia dos
impactos orcamentarios e financeiros de novas despesas, bem como sua compatibilidade com

o planejamento fiscal do ente publico.
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O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em diversos julgados, tem reforcado a importancia
do planejamento anual de contrata¢gdes como instrumento de governanca e prevencao de
irregularidades. Destacam-se:

Acordao “O planejamento deficiente é a principal causa de falhas na execucdo

contratual, sendo imprescindivel a compatibilidade entre o Plano Anual de Contratacdes e os

instrumentos de planejamento or¢amentario.”

Acordao “A elaboragao do Plano Anual de Contratacdes é medida de governanga

7

obrigatdria, destinada a racionaliza¢do e coordenac¢do das demandas administrativas.”

Assim, a contratacdo pretendida estd prevista no Plano de Contratacdes Anual do

Municipio de Maria da Fé, estando assim alinhada com o planejamento desta Administracao

conforme quadro de detalhamento de despesas da Lei Orcamentdria Anual.

e

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIA DA FE
5° - Quadro das Dotacdes Por Orgéos de Governo e Administracéo
Artigo 2° Paragrafo 1° - ltem IV da Lei 4.320/64 - (Detalhamento do Programa de Trabalho)

Exercicio: 2026
Pagina(s) 6/15

Orgao: 2 - PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIA DA FE
Unidade® 6 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO
Sub-Unidade: 1 - Secretaria Municipal de Educacéo

Caodigo Especificagao Desp. Correntes Desp. de Capital Total
12.364.010.2.0028 DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DO ENSINO SUPERIOR 100.000,00 0,00 100.000,00
3.3.90.18 AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTES 3.000,00
3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO 90.000,00
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA 7.000,00
12.365 EDUCACAQ INFANTIL
12.365.011 EDUCACAQ INFANTIL PRIORITARIA
12.365.011.1.0008 CONSTRUGAO,REFORMA E AMPL. DE CRECHES MUNICIPAIS 0,00 400.000,00 400.000,00
449051 OBRAS E INSTALACOES]| 380.000,00
4.4.90.61 AQUISICAO DE IMOVEIS 20.000,00
12.365.011.1.0009 CONSTR, REFORMA E AMPL. DE PRE-ESCOLAS MUNICIPAIS 0,00 400.000,00 400.000,00
4.4.90.51 OBRAS E INSTALACOES 400.000,00
12.365.011.2.0029 DESENVOLVIMENTO DAS CRECHES MUNICIPAIS 2.920.000,00 78.000,00 2.998.000,00
3.1.90.11 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL 2.400.000,00
319013 OBRIGAGOES PATRONAIS 410.000,00
3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO 86.000,00
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA 24.000,00
4.4.90.52 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 78.000,00
12.365.011.2.0030 DESENVOLVIMENTO DAS PRE-ESCOLAS MUNICIPAIS 2.080.000,00 150.000,00 2.230.000,00
319011 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL 1.700.000,00
3.1.90.13 OBRIGACOES PATRONAIS 300.000,00
3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO 77.000,00
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA 3.000,00
4.4.9052 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 150.000,00
12.367 EDUCACAQ ESPECIAL
12.367.011 EDUCACAQ INFANTIL PRIORITARIA
12.367.011.2.0031 SUBVENGOES SOCIAIS AS ENTIDADES EDUCACIONAIS 60.000,00 0,00 60.000,00
335043 SUBVENGOES SOCIAIS 60.000,00
12.367.011.2.0032 DESENVOLVIMENTO DO ENSINO ESPECIALIZADO 120.000,00 0,00 120.000,00
3.1.90.11 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL 50.000,00
3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO 40.000,00
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA 30.000,00

27.692.000,00 2.458.000,00 30.150.000,00
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6- Descricao dos Requisitos da Contratacao

Fundamentagdo: Descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da
solugdo. (Inciso Ill do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso Il da IN
40/2020.

O presente estudo tem por objeto a contratacdo de empresa especializada em engenharia e
construcgao civil para execucao de obra destinada a constru¢ao de uma unidade educacional do tipo
Creche Tipo Il, a ser executado por empresa legalmente habilitada, observando-se os parametros
técnicos, legais e normativos aplicaveis as edificagGes escolares.

6.1 Consideragdes Gerais

A defini¢cdo dos requisitos da contratacdo tem por objetivo estabelecer, de forma clara, objetiva
e tecnicamente fundamentada, os elementos indispensaveis a selecdo da solucdo mais adequada para
atendimento da necessidade publica identificada, assegurando a viabilidade, eficiéncia e qualidade da
futura contratacao.

Os requisitos ora apresentados foram estruturados com base em critérios de necessidade,
suficiéncia e proporcionalidade, de modo a contemplar exclusivamente as exigéncias essenciais a
adequada execucdo do objeto, evitando restricdes indevidas a competitividade do certame, em
observancia aos principios da isonomia, da sele¢ao da proposta mais vantajosa e do interesse publico.

Nesse contexto, os requisitos abrangem aspectos técnicos, operacionais, legais, de
desempenho, sustentabilidade e seguranca, devendo ser integralmente atendidos pela futura
contratada, garantindo que a solucdo adotada esteja em conformidade com os padrdes exigidos pela
Administracao Publica e com as diretrizes estabelecidas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao.

6.2 Requisitos Técnicos da Solugao

A solugdo a ser contratada devera atender aos seguintes requisitos técnicos:

a) Conformidade com Projetos Padronizados:

Execucdo da obra conforme projetos arquiteténicos e complementares fornecidos pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, assegurando padronizacdo e qualidade da edificacao.

b) Atendimento as Normas Técnicas:

Observancia obrigatdoria das normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas,

especialmente:
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c) Qualidade dos Materiais:
Utilizacdo de materiais de primeira qualidade, certificados e em conformidade com normas

técnicas vigentes.

d) Responsabilidade Técnica:

A obra devera ser executada sob responsabilidade de profissionais habilitados, com registro no
conselho profissional competente (CREA/CAU), com a devida Anota¢do de Responsabilidade Técnica
(ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT).

6.3 Requisitos Operacionais

A contratacdo deverd atender aos seguintes requisitos operacionais:

e Disponibilidade de equipe técnica qualificada e compativel com o porte da obra;
e Capacidade logistica para mobilizacdo de equipamentos e insumos;
e Cumprimento do cronograma fisico-financeiro;
e Implantac¢ao de canteiro de obras conforme normas de seguranca, especialmente a NR
18;
e Adocdo de praticas de gestdo e controle de qualidade da obra.
6.4 Requisitos de Sustentabilidade
A solucdo deverd observar critérios de sustentabilidade, sempre que possivel, incluindo:
e Uso racional de recursos naturais;
e Gestdo adequada de residuos da construgao civil;
e Eficiéncia energética e hidrica;
e Conformidade com normas ambientais vigentes.
6.5 Requisitos de Segurancga e Saude
A execucdo devera atender integralmente as normas de seguranca do trabalho, incluindo:

Cumprimento das Normas Regulamentadoras (NRs) do Ministério do Trabalho;

o

Fornecimento de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs);
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Treinamento e capacitagdo da equipe;

Adocdo de medidas de prevencao de acidentes.

6.6 Requisitos de Prazo e Desempenho

Cumprimento rigoroso do prazo contratual;

Atendimento aos padrdes de qualidade e desempenho da edificacao;
Entrega da obra em pleno funcionamento;

Garantia da obra conforme legislagdo vigente.

6.7 Requisitos de Habilitacao da Contratada

A futura contratada devera comprovar:
e Regularidade fiscal, trabalhista e juridica;
e (Qualificacdo técnica operacional e profissional;
e Experiéncia prévia em obras similares;
e Capacidade econdmico-financeira compativel com o objeto.
6.8 Fundamentacgdo Legal
Os requisitos ora definidos atendem ao disposto:
No art. 18, §12, inciso Ill, da Lei n2 14.133/2021;
No art. 72, inciso Il, da Instrucdo Normativa n? 40/2020;
Nos principios da eficiéncia, planejamento e interesse publico previstos no art. 52 da Lei n?
14.133/2021.
6.9 Conclusao
Os requisitos estabelecidos sdao necessarios e suficientes para garantir a adequada execuc¢ao da
obra, assegurando qualidade, seguranca, desempenho e atendimento as necessidades da

Administragao Publica, sem restringir indevidamente a competitividade do certame.

7- Estimativas das Quantidades para a Contratacao

Fundamentacgdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada
das memodrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020)
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7.1 Definigao Geral das Quantidades

A estimativa das quantidades a serem contratadas corresponde a execucdo de 01 (uma)

unidade completa de obra de engenharia, destinada a construgdao de uma Creche Tipo I, conforme

padrdo estabelecido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.

A definicao do quantitativo decorre diretamente da necessidade administrativa identificada,

bem como das diretrizes estabelecidas no Termo de Compromisso OGU FNDE n2 977924/2025 —

Operacdao 1101440-01, nao sendo possivel o fracionamento do objeto, por se tratar de

empreendimento indivisivel do ponto de vista técnico e funcional.

7.2 Metodologia de Quantificacao

As quantidades de servigos e insumos foram estimadas com base nos seguintes elementos

técnicos:

Projetos arquitetonicos e complementares padronizados do FNDE;
Memorial descritivo da obra;

Planilha orcamentdria detalhada;

Composicdes de custos unitarios;

Referenciais técnicos da Associac¢ao Brasileira de Normas Técnicas.

A quantificacdo considerou todas as etapas da obra, incluindo servicos preliminares, fundacoes,

estrutura, vedagdes, cobertura, instalacdes prediais, acabamentos, acessibilidade e urbanizagao,

garantindo a integralidade da solucdo.

7.3 Memoria de Calculo

A membdria de cdlculo dos quantitativos encontra-se devidamente formalizada nos documentos

técnicos que instruem o processo, especialmente:

Planilhas de levantamento quantitativo extraidas dos projetos;

Memorial de cdlculo de areas, volumes e dimensoes;
Planilhas orgamentarias baseadas em referenciais oficiais;

Cronograma fisico-financeiro.

Tais documentos permitem a rastreabilidade dos quantitativos estimados, assegurando

transparéncia, precisao e confiabilidade das informacgdes.
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7.4 Interdependéncia com Outras Contratagoes
A estimativa das quantidades considerou a interdependéncia com outras possiveis
contratagoes correlatas, tais como:
e Aquisicao de mobilidrio e equipamentos escolares;
e Servigos de fiscalizagdo e gerenciamento da obra;
e Execucdo de infraestrutura complementar (quando ndo contemplada no objeto
principal).

Contudo, a presente contratacdo refere-se exclusivamente a execugdo da obra civil, ndo

havendo prejuizo a sua execu¢dao autébnoma.
7.5 Economia de Escala
A definicdo da contratacdo em unidade Unica (obra completa) possibilita ganhos de escala, tais
como:
e Otimizacdo de custos indiretos (mobilizacdo, canteiro, administracao local);
e Maior eficiéncia na gestado da obra;
e Reducdo de riscos de incompatibilidade entre etapas;
e Melhor coordenacdo técnica e operacional.
Tal abordagem esta alinhada ao principio da economicidade e a busca da proposta mais
vantajosa para a Administragao.
7.6 Fundamentacgao Legal
A estimativa das quantidades a serem contratadas encontra respaldo no art. 18, §19, inciso IV,
da Lei n? 14.133/2021, que estabelece a necessidade de definicdo precisa dos quantitativos,
acompanhada de memdria de calculo e documentos que a suportem, bem como no art. 79, inciso V,
da Instrucdo Normativa n? 40/2020, que disciplina a obrigatoriedade de detalhamento técnico no
ambito do planejamento das contratag¢des publicas.
Sob a perspectiva material, a definicdo das quantidades esta diretamente vinculada a
necessidade de atendimento da politica publica de educacdo infantil, nos termos do art. 208, inciso IV,
da Constitui¢ao Federal, que impde ao Estado o dever de garantir educagao infantil em creche e pré-

escola as criancas de até 5 (cinco) anos de idade.
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No mesmo sentido, a Lei n2 9.394/1996, em seu art. 49, inciso Il, estabelece como dever do
Estado a oferta de educacao infantil gratuita, cabendo aos Municipios a sua implementacdo, conforme
art. 11, inciso V, da referida norma.

A presente contratagdo também se insere no contexto das metas do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), instituido pela Lei n2 13.005/2014, especialmente a Meta 1, que prevé a
universalizagdo da educacdo infantil na pré-escola e a ampliagcdo da oferta de vagas em creches, de
forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 (trés) anos.

Adicionalmente, a iniciativa estd vinculada ao Novo Programa de Aceleracdo do Crescimento
(Novo PAC), no eixo de investimento em infraestrutura educacional, operacionalizado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, por meio do Termo de Compromisso OGU FNDE n?
977924/2025 — Operacdo 1101440-01, que estabelece pardmetros técnicos e quantitativos para
implanta¢ao da unidade educacional.

Dessa forma, a estimativa das quantidades ndo se limita a um aspecto técnico-orgamentdrio,
mas decorre diretamente da necessidade de cumprimento de obrigacdes constitucionais e legais, bem
como de metas de politicas publicas educacionais, garantindo a adequada dimensao da solugao a ser
contratada e o atendimento ao interesse publico.

7.7 Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que as quantidades estimadas sdo adequadas, justificadas e
suficientes para o atendimento da necessidade administrativa, estando devidamente fundamentadas
em elementos técnicos confidveis, garantindo a viabilidade e eficiéncia da contratacdo.

Tal abordagem garante clareza contratual, economicidade, eficiéncia e seguranga técnica,
conforme os principios previstos nos arts. 52, 11 e 74 da Lei n? 14.133/2021, e observancia a

jurisprudéncia do TCU.

8- Levantamento de Mercado

Fundamentagdo: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econ6mica da escolha do tipo de solugdo a
contratar. (Inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

O levantamento de mercado constitui etapa essencial do planejamento da contratagao,
conforme o art. 18, inciso VIII, da Lei n2 14.133/2021, e visa identificar fornecedores potenciais, estimar

valores de referéncia e verificar a viabilidade técnica e econdmica da contratagdo de empresa
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especializada em engenharia e construcgao civil para execugao de obra destinada a construgao de uma
unidade educacional do tipo Creche Tipo Il.

8.1. Fundamentacgao Legal

A Lein2 14.133/2021, em seu art. 18, dispde que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve conter
informacodes relativas ao levantamento de mercado e a estimativa de precos.

Além disso, a IN SEGES/ME n? 65/2021, que disciplina a pesquisa de pregos para contratagdes
publicas, define, em seu art. 29, inciso |, o levantamento de mercado como o processo de coleta e
analise de informacdes de precos e condi¢des técnicas de fornecimento.

O art. 52 da referida Instrucdo estabelece que o levantamento pode ser realizado por diversas
fontes, desde que assegurem a confiabilidade e representatividade das informacgdes, tais como:

Painel de Precos do Governo Federal;

Bases referenciais oficiais, como SINAPI e SICRO (para obras e servi¢os de engenharia);

Pesquisas junto a fornecedores ou prestadores de servigo;

Contratacdes similares realizadas por outros entes publicos;

Bancos de dados institucionais e associa¢des de classe.

O TCU, por meio de Acérdao, reforca que a pesquisa de mercado é indispensdvel para garantir
a adequacdo do valor estimado, evitando tanto a superestimacdo (prejuizo ao erdrio) quanto a
subestimacdo (desinteresse do mercado).

8.2. Metodologia Adotada

Para o levantamento de mercado da presente contratacdo, foi empregada metodologia mista,
contemplando fontes oficiais, pesquisa direta e analise de contratagdes similares, conforme orienta o
art. 62 da IN SEGES/ME n2 65/2021.:

Consulta ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil (SINAPI),
administrado pela Caixa Econ6mica Federal e IBGE, para identificagdo de parametros de referéncia
para servicos técnicos de elaboracdo de projetos e custos indiretos associados;

Pesquisa direta junto a empresas locais e regionais registradas no CREA/MG e atuantes na
elaboracdo de projetos de engenharia e arquitetura escolar, obtendo-se orcamentos estimativos

contendo descrigao técnica e composigao de pregos;
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Andlise de contratagGes similares realizadas por municipios vizinhos e 6érgdaos publicos

estaduais, consultadas no Portal de Compras Publicas e no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas

(PNCP);
8.3. Fontes Consultadas

SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil (CAIXA/IBGE);
Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP) — consultas de editais e contratos andlogos

com por exemplo:

Contrato n° 176/2025/2026

Ultima Atualizagdo: 23/03/2026 Valor Global Contratado: R$ 2 690.000,00
Id contrato PNCP: 18675375000185-2-000071/2026

Modalidade da Contratagdoe: Pregio - Eletranice  Ultima Atualizago: 23/03/20256

Orgao: MUNICIPIO DE CAMBUI  Local: Cambui/MG  Vigéncia: de 17/12/2025 a 17/12/2027

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A CONSTRUCAO DE UMA NOVA CRECHE MUNICIPAL. PADRAO FNDE, PROJETO PADRAC TIFO Il

Contrato n° 218/2025

Ultima Atualizacéio: 18/11/2025 Valor Global Contratado: RS 4 3445999914
Id contrato PNCP: 20347225000126-2-000042/2025

Modalidade da Contratagao: Concorréncia - Eletronica  Ultima Atualizaggo: 18/11/2025

Orgéo: MUNICIPIO DE ELO! MENDES  Local: Floi Mendes/MG  Vigéncia: de 10/09/2025 a 10/07/2026

Objeto: O OBHETO DA PRESENTE LICITACAQ E A SELECAD DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PELO MENOR PI%ECO GLOBAL, PARA A

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, SOB O REGIME DE EMPREITADA INTEGRAL, PARA A PRESTACAC DE SERVICOS DE

EXECUCAQ DA CONSTRUCAO DE UMA CRECHE PROINFANCIATIPG | CONFORME TERMO DE COMPROMISSO FNDE N° 960741/2024,

LOCALIZADA NESTA CIDADE, NO BAIRRO SAMTA ISAE&EIT IIl. CONFORME ID DA OBRA N® 4035217, COM FORMECIMENTO DE MATERIAIS. MAO

DE OBRA E EQUIPAMENTOS ESPECIALIZADOS NECESSARIOS, POR MEIO DA S

Contrato n° 218/2025

Ultima Atualizacio: 18/11/2025 Valor Global Contratado: RS 4 344 5999914
Id contrato PNCP: 20347225000126-2-000042/2025

Modalidade da Contratag&o: Concorréncia - Eletrénica  Ultima Atualizagao: 18/11/2025

Orgéo: MUNICIPIO DE ELOI MENDES  Local: ELoi Mendes/MG  Vigéncia: de 10/09/2025 a 10/07/2026

Objeto: O OBJETO DA PRESENTE LICITACAO E A SELECAC DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PELO MENCR PRECO GLOBAL. PARA A
CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA, SOB O REGIME DE EMPREITADA INTEGRAL, PARA A PRESTAGAO DE SERVICOS DE
EXECUCAQ DA CONSTRUGAO DE UMA CRECHE PROINFANCIA TIPO |. CONFORME TERMO DE COMPROMISSO FNDE Ne 960741/2024,
LOCALIZADA NESTA CIDADE, NO BAIRRO SANTA ISABEL Il CONFORME 1D DA OBRA N° 4035217, COM FORNECIMENTQ DE MATERIAIS. MAO
DE OBRA E EQUIPAMENTQS ESPECIALIZADOS NECESSARIOS, POR MEIO DAS .

Contrato n® 003/2026

Ultima Atualizacio: 10/02/2026 Valor Global Contratado: RS 5748 846,19
Id contrato PNCP: 46523080000180-2-000002/2028

Modalidade da Contratagao: Concorréncia - Eletronica  Ultima Atualizacao: 10/02/2026

Orgdo: MUNICIPIO DE FRANCO DAROCHA  Local: Franco da Rocha/SP  Vigéncia: de 22/01/2025 a 21/05/2027

Objeto: CONTRATACAC DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DE ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL NA VILLA REAL E CRECHE
TIPO Il NA VILA PALMARES - NOVO PAC. de acordo com o ANEXO | (PARTE TECNICA) & os demais anexos constantes no Edital

Contrato n® 212/2025

Ultima Atualizagéo: 15/01/2026 Valor Global Contratado: R$ 522998105
Id contrato PNCP: 03533064000146-2-000176/2025

Modalidade da Contratagéo: Concorréncia - Eletronica  Ultima Atualizagéo: 15/01/2026

Orgéo: MUNICIPIO DE CUIABA  Local: Cuiaba/MT  Vigéncia: de 28/07/2025 a 28/07/2026

Objeto: CpNTRATAC.E\O DE EMPRESA ESPECIALIZADA DO RAMO DE ENGENHARIA PARA CONSTRUGAO DE CRECHE/ESCOLA DE

EDUCACAQ INFANTIL FNDE - TIPO 1 CMEI SANTATEREZINHA Il. NO MUNICIPIO DE CUIABA - MT. PROGRAMA NOVO PAC - CRECHES E

ESCOLAS DE EDUCACAQC INFANTIL, DO FNDE - FUNDO NACICNAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQ, CUJA ESPECIFICACOES

CONSTAM NO ANEXC | DO EDITAL E FAZ PARTE DESTE CONTRATO.

Contrato n°159/2025

Ultima Atualizacio: 13/01/2026 Valor Global Contratado: R$ 5380 000.00
Id contrato PNCP: 03155300000104-2-000111/2025

Modalidade da Contratacao: Concorréncia - Eletronica  Ultima Atualizagéo: 13/01/2026

Orgéo: MUNICIPIO DE CAARAPO  Local: Caarapd/MS  Vigéncia: de 17/10/2025 a 17/10/2027

Objeto: Contratacac de empresa de engenharia, critério de julgamento menor preco global e empreitada por preco unitario, sob regime de

execucao indireta. para execucao da Obra de Construcao de Creche - Tipo 1. Projeto Padréo FNDE. no Bairro Capitdo Vigario Il no municipio

de Caarapo/MS. no ambito do termo de compromisso n° 961116/2024/FNDE/CAIXA. que entre si celebram a Unido Federal por intermédio
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacé&o. representado pela Caixa Econdmica Federal, e o Municipi ..
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8.4. Conclusao Técnica do Levantamento

A analise das alternativas disponiveis demonstrou que o mercado apresenta ampla capacidade
técnica e operacional para execugao do objeto, com a existéncia de diversas empresas aptas, dotadas
de experiéncia comprovada em obras publicas e infraestrutura educacional, o que favorece a
competitividade do certame e a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Verificou-se, ainda, que a utilizagdo de projetos padronizados do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacado representa a solucdo tecnicamente mais eficiente e economicamente
viavel, tendo em vista:

Reducdo de custos com desenvolvimento de projetos;

Padronizagao construtiva e ganho de escala;

Maior previsibilidade orgamentdria e executiva;

Atendimento as diretrizes nacionais de infraestrutura escolar.

Alternativas como execugao direta pela Administracao Publica foram consideradas inviaveis,
diante da auséncia de estrutura técnica, operacional e de recursos humanos suficientes para execucao
integral da obra, além dos riscos inerentes a gestao direta de empreendimentos dessa complexidade.

Da mesma forma, solugdes construtivas ndo padronizadas ou de cardter inovador ndo se
mostraram adequadas, em razdao da necessidade de compatibilidade com os critérios técnicos,
financeiros e operacionais estabelecidos no ambito do Novo PAC.

A solugdo proposta também se demonstra alinhada as politicas publicas educacionais e aos
instrumentos de planejamento governamental, garantindo a efetividade na ampliacdo da oferta de
vagas na educacao infantil no Municipio de Maria da Fé.

8.5. Sintese

O levantamento de mercado realizado demonstra que existem fornecedores tecnicamente
aptos e economicamente vidveis para execugao do objeto pretendido, confirmando a exequibilidade
técnica e financeira da contratacao.

A metodologia aplicada atende aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e
transparéncia, previstos nos arts. 52, 11 e 18 da Lei n2 14.133/2021.

Nos termos do art. 18, §12, inciso V, da Lei n? 14.133/2021, a escolha da solugdo encontra-se
devidamente justificada com base na analise de mercado realizada, evidenciando sua viabilidade

técnica, econbmica e operacional.
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- Estimativa do Valor da Contratagao

Fundamentagdo: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precgos
unitdrios referenciais, das memoarias de cdlculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21
e art. 7°, inciso VI da IN 40/2020).

A estimativa do valor da contrata¢cdo tem como objetivo definir o valor de referéncia a ser
utilizado no processo licitatdrio para contratacdo de empresa para execucdo da obra de construcdo da
Creche Tipo Il, observando-se os principios da economicidade, razoabilidade e adequagao ao mercado.

9.1. Fundamentacgao Legal

A Lei n?14.133/2021, em seu art. 23, §19, dispGe que:

A estimativa de pregos sera calculada com base em, no minimo, uma das seguintes fontes:

| — painéis de precos ou bancos de dados publicos;

Il — contratacgdes similares de outros entes publicos;

Ill — pesquisa direta com fornecedores;

IV — sistemas referenciais de custos, como SINAPI ou SICRO;
V — outras fontes oficiais ou setoriais.

O 8§49 do mesmo artigo reforca que o valor estimado deve refletir o preco de mercado vigente
e servir de referéncia para julgamento das propostas, ndo vinculando necessariamente o valor final
adjudicado.

A IN SEGES/ME n? 65/2021, por sua vez, disciplina a pesquisa de pregos para obras e servicos
de engenharia, determinando, em seu art. 52, que o valor estimado deve ser resultado de metodologia
transparente, fundamentada e tecnicamente comprovavel.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) também estabelece que a auséncia de estimativa
fundamentada configura falha grave de planejamento, o qual determina que:

“Toda contratacdo publica deve estar precedida de estimativa de precos realizada

mediante pesquisa de mercado consistente, preferencialmente em multiplas fontes,
garantindo representatividade e confiabilidade dos valores.”

9.2. Metodologia Utilizada
A metodologia adotada para estimar o valor da contrata¢do considerou a média ponderada dos
valores obtidos no levantamento de mercado (Item 8), levando em, conta:

Pesquisa junto a empresas regionais de engenharia civil;

Q@ Praca Getulio Vargas n260, Centro = pIanejamento@mariadafe.mg‘br
L. Telefone: 035 3632 0530 =2 www.mariadafe.mg.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE V4

2 MARIA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIA DA FE

DA FE SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO A
CNPJ 18.025.957/0001-58 ’

&)

=t

Consulta a contratagbes similares no PNCP e portais oficiais;

Referenciais de custos constantes do SINAPI/CAIXA e IBGE, para servicos técnicos de elaboragio
de projetos;

Andlise comparativa de parametros de custo por metro quadrado projetado, conforme
complexidade e detalhamento exigidos.

Com base nas informagdes coletadas, apurou-se valor médio unitario de RS 85,00/m? para
elaboracao de projeto completo compatibilizado de ampliacdo de edificacdo escolar, considerando
todos os projetos complementares.

9.3. Calculo da Estimativa

A estimativa preliminar do valor da contratagdo para execu¢ao da obra de construgdo da Creche
Tipo Il é de RS 4.069.279,81 (quatro milhdes, sessenta e nove mil, duzentos e setenta e nove reais e
oitenta e um centavos), conforme previsto no Termo de Compromisso OGU FNDE n2 977924/2025 —
Operacdo 1101440-01.9.4. Analise de Conformidade e Adequacao

O valor obtido estd dentro dos precos médios de mercado e condizente com contratacdes
recentes realizadas por municipios de porte e complexidade semelhantes, atendendo ao disposto no
art. 23 da Lei n? 14.133/2021 e as orientacdes dos Acérddos do TCU, que recomenda a utilizacdo de
multiplas fontes para garantir robustez e confiabilidade a estimativa.

Cumpre observar que, conforme o art. 52, §2¢, da IN SEGES/ME n? 65/2021, o valor estimado
ndo constitui limite maximo obrigatdrio, mas referéncia para a Administragdo avaliar a vantajosidade
das propostas.

9.4. Conclusao

Diante das fontes consultadas e dos parametros adotados, conclui-se que o valor estimado da
contratacdo é tecnicamente adequado e compativel com o mercado, representando estimativa
fundamentada e segura para subsidiar as fases subsequentes da licitagao.

Tal estimativa atende ao principio da economicidade (art. 52, IV, da Lei n? 14.133/2021) e aos
requisitos de planejamento previstos no art. 11 da mesma Lei, conferindo transparéncia e

previsibilidade ao processo de contratac¢do publica.
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10- Descricao da Solugao
Fundamentagdo: Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso. (Inciso VIl do

§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso IV da IN 40/2020).

10.1 Descrigcao Geral da Solucao
A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada no ramo da construgao
civil para execucao de obra de engenharia destinada a constru¢do de uma unidade educacional do tipo

Creche Tipo Il, conforme projetos padronizados e especificagcdes técnicas estabelecidas pelo Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do, no ambito do Termo de Compromisso OGU FNDE n@
977924/2025 — Operagdo 1101440-01, integrante do Novo PAC.
A edificacao serd implantada no Municipio de Maria da Fé, visando ampliar a oferta de vagas na
educacdo infantil, atendendo as demandas locais por infraestrutura educacional adequada.
10.2 Componentes da Solugao
A solugao contempla a execugdo completa da obra, incluindo:
e Servicos preliminares e instalacdo de canteiro de obras;
e Execucdo de fundagdes e infraestrutura;
e Estrutura da edificagao;
e Vedagdes, cobertura e esquadrias;
e Instalacgdes elétricas, hidrossanitarias e de seguranca;
e Revestimentos e acabamentos;
e Adequacdes de acessibilidade;
e Urbanizacdo e obras externas;
e Entrega da edificagao em pleno funcionamento.
Todos os servicos deverdo ser executados em conformidade com os projetos técnicos, memoriais
descritivos e normas aplicaveis.
10.3 Modelo de Execugdo
A execugdo da solugdo se dara sob o regime de empreitada por prego global, nos termos do art.
46 da Lein214.133/2021, compreendendo a responsabilidade integral da contratada pela execuc¢do da
obra até sua conclusao, com fornecimento de materiais, mao de obra, equipamentos e demais insumos
necessarios.
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A contratacdo incluird a elaboracdo de cronograma fisico-financeiro, controle de qualidade e
atendimento aos prazos estabelecidos.

10.4 Requisitos de Desempenho e Qualidade

A solucdo deverd atender aos seguintes requisitos:

Conformidade com normas técnicas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas;

Atendimento aos padrdes de desempenho da NBR 15575;

Garantia de seguranca estrutural e funcional;

Atendimento as normas de acessibilidade, especialmente a NBR 9050;
Durabilidade e qualidade dos materiais empregados.
10.5 Manutencgdo e Assisténcia Técnica
Apds a conclusao da obra, a contratada serd responsavel por:
e Garantia da obra, nos termos do art. 618 do Cédigo Civil, pelo prazo minimo de 5 (cinco)
anos quanto a solidez e seguranca da edificacao;
e Correcdo de eventuais vicios construtivos identificados durante o periodo de garantia;
e Suporte técnico inicial para operacdo dos sistemas instalados;
e Entrega de manuais técnicos e documentacgao “as built”.
A manutencdao preventiva e corretiva da edificacdo, apds o periodo de garantia, sera de
responsabilidade da Administracdo Publica.
10.6 Sustentabilidade e Eficiéncia
A solugao devera contemplar, sempre que possivel:
Uso eficiente de recursos naturais;
Gestao adequada de residuos da construgao civil;
Eficiéncia energética e hidrica;
Atendimento a legislagdao ambiental vigente.
10.7 Fundamentacgao Legal
A descrigao da solugdo atende ao disposto:
No art. 18, §19, inciso VII, da Lei n? 14.133/2021;

No art. 72, inciso IV, da Instrucdo Normativa n2 40/2020;
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0s quais exigem a descri¢cao detalhada da solugdo como um todo, incluindo suas caracteristicas
técnicas e condigdes de execugao.
10.8 Conclusao
A solugdo proposta apresenta-se como a alternativa mais adequada, eficiente e viavel,
atendendo integralmente a necessidade da Administracdo Publica, com observancia aos requisitos
técnicos, legais e operacionais, garantindo a adequada execugdo da obra e o atendimento ao interesse

publico.

11-  Justificativas para o Parcelamento ou nao da Contratagao

Fundamentacgdo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucgdo. (Inciso VIl do
§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020).

11.1 Consideragoes Gerais

O parcelamento do objeto constitui medida a ser avaliada pela Administracdao Publica com
vistas a ampliacdo da competitividade e a obtencdo da proposta mais vantajosa, devendo, contudo,
ser adotado apenas quando técnica e economicamente viavel, sem prejuizo da eficiéncia e da
integridade da solugao.

11.2 Analise da Possibilidade de Parcelamento

No caso em analise, verificou-se que o objeto da contratacdo — construcdo de unidade
educacional do tipo Creche Tipo Il — apresenta natureza indivisivel sob o ponto de vista técnico e
funcional, uma vez que:

A obra constitui um sistema construtivo integrado, com interdependéncia entre suas etapas
(fundagdes, estrutura, instalagdes e acabamentos);

A fragmentacdo da execucdo poderia comprometer a qualidade final da edificacao;

Ha necessidade de compatibilizagdao técnica continua entre os diversos servigos de engenharia;

A responsabilidade técnica e contratual deve ser centralizada para garantir a adequada
execucao do objeto.

11.3 Aspectos Técnicos e Operacionais

A execugdo da obra por meio de um Unico contrato possibilita:

Melhor coordenacdo técnica e gerenciamento da obra;

Redugao de riscos de incompatibilidades entre projetos e servigos;

Maior eficiéncia no cumprimento do cronograma fisico-financeiro;
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Simplificagcdo da fiscalizagdo e gestdo contratual;
Garantia de responsabilidade Unica pela entrega do objeto.
11.4 Aspectos Economicos
Sob o ponto de vista econdmico, o nao parcelamento mostra-se mais vantajoso, tendo em vista:
e Reducdo de custos indiretos (canteiro de obras, mobilizagdo, administracao local);
e Ganho de escala na aquisicdo de materiais e execucao dos servicos;
e Evitacdo de sobreposi¢ao de custos entre diferentes contratos;
e Maior previsibilidade orgamentdria.
11.5 Padronizacao da Solugao
A adogdo de projeto padronizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
reforca a necessidade de execucdo integrada, uma vez que a solucdo foi concebida para ser
implementada como unidade Unica, garantindo uniformidade, qualidade e conformidade com as
diretrizes nacionais de infraestrutura escolar.
11.6 Conclusao sobre o Parcelamento
Diante das andlises técnica, operacional e econOGmica, conclui-se pela inviabilidade do
parcelamento do objeto, devendo a contratagao ser realizada de forma integral, em lote Unico, sob
regime de empreitada por preco global, assegurando a eficiéncia, a economicidade e a qualidade da
execucgao.
11.7 Fundamentagao Legal
A decisdo pelo ndo parcelamento encontra respaldo:
No art. 18, 8§12, inciso VIIl, da Lei n? 14.133/2021, que exige a justificativa quanto ao
parcelamento ou ndo da solucdo;
No art. 40, §32, da mesma lei, que estabelece que o parcelamento devera ser adotado sempre
gue for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;
No art. 79, inciso VII, da Instrucdo Normativa n2 40/2020, que prevé a necessidade de analise
fundamentada sobre o tema.
11.8 Consideragoes Finais
A opcao pelo ndo parcelamento mostra-se a mais adequada ao interesse publico, garantindo a
execugao eficiente e segura da obra, sem prejuizo a competitividade do certame, uma vez que o

mercado dispde de empresas aptas a executar o objeto em sua integralidade..

Q@ Praca Getulio Vargas n260, Centro = pIanejamento@mariadafe.mg‘br
L. Telefone: 035 3632 0530 =2 www.mariadafe.mg.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE

RIA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIA DA FE

DA FE SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO
CNPJ 18.025.957/0001-58

o
;.“

12- Demonstrativo dos resultados pretendidos

Fundamentagdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

12.1 Consideragoes Gerais

A presente contratacdo tem como objetivo alcancar resultados que assegurem a
economicidade, eficiéncia e efetividade na aplicacdo dos recursos publicos, bem como o melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, em conformidade com o
art. 18, §19, inciso IX, da Lei n2 14.133/2021.

A execucao da obra da Creche Tipo Il visa atender a demanda por vagas na educacgao infantil,
promovendo impacto direto na qualidade dos servigos publicos ofertados a populacdo do Municipio
de Maria da Fé.

12.2 Resultados Esperados

Os principais resultados pretendidos com a contratagdo sao:

e Ampliacdo da oferta de vagas na educacdo infantil;

e Melhoria da infraestrutura escolar;

e Atendimento as metas educacionais estabelecidas em dmbito nacional;

e Utilizacdo eficiente dos recursos publicos;

e Reducdo de custos operacionais decorrentes de solugdes improvisadas ou inadequadas;

e Garantia de qualidade, seguranca e acessibilidade da edificacao.

12.3 Indicadores de Desempenho da Contratacao
A seguir, apresentam-se os principais indicadores a serem utilizados para afericdo dos

resultados da contratacao:

Indicador Descrigao Unidade Meta
Cumprimento do Prazo Percentual de execugdo dentro do prazo contratual | % >95%
Aderéncia ao Or¢amento | Variagcdo entre custo previsto e executado % <5%
Qualidade da Obra Conformidade com projetos e normas técnicas % 100%
indice de Retrabalho Percentual de servigos refeitos % <2%
Seguranga do Trabalho Numero de acidentes durante a execugdo Ne 0
Eficiéncia na Execugao Relagdo entre prazo previsto e prazo executado indice > 0,95
Atendimento a Demanda | NUmero de vagas criadas na educagao infantil Ne Conforme padrao FNDE
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12.4 Indicadores de Economicidade

Indicador Descri¢ao Resultado Esperado

Custo por m? Relagdo entre custo total da obra e area Compativel com referenciais
construida SINAPI

Redugao de Custos Indiretos | Economia obtida com execugdo integrada Maximizagdo da eficiéncia
Aproveitamento de Uso otimizado de materiais e insumos Redugdo de desperdicios
Recursos
Competitividade do Numero de participantes na licitagdo Ampliagdo da concorréncia
Certame

12.5 Aproveitamento de Recursos

A contratacdo permitira melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, conforme

demonstrado a seguir:

Tipo de Recurso Forma de Aproveitamento

Humanos Utilizagdo de equipe técnica especializada da contratada e fiscalizagdo pela Administragao
Materiais Aquisicdao em escala e reducdo de desperdicios

Financeiros Aplicagao eficiente dos recursos federais vinculados ao Novo PAC

Operacionais Execucdo integrada da obra com maior controle e eficiéncia

12.6 Impacto na Politica Publica
A execucdo da obra contribuira diretamente para:
e Cumprimento das metas da educacdo infantil previstas na Lei n2 13.005/2014;
e Ampliacdo do acesso a educagdo basica;
e Reducdo do déficit de vagas em creches;
e Fortalecimento das politicas publicas educacionais.
12.7 Conclusao
Diante do exposto, verifica-se que a contratacdo apresenta elevado potencial de geragdo de
resultados positivos, assegurando economicidade, eficiéncia e efetividade, com impacto direto na
melhoria dos servigos publicos e no atendimento as demandas da populacdo, justificando plenamente

sua realizagao.

13- Providéncias a serem adotadas

Fundamentacgdo: Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou adequacgdo do ambiente da
organizacdo; (inciso X do § 1° do art. 18'da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso XI da IN
40/2020)
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O sucesso da contratacdo e a efetividade dos resultados pretendidos dependem do correto
encadeamento das providéncias administrativas e técnicas a serem realizadas antes da publicag¢dao do
edital e da celebrag¢ao do contrato.

Estas providéncias visam garantir o planejamento adequado, a regularidade orcamentéria, a
transparéncia e o controle dos atos da Administra¢cdo Publica, em conformidade com os principios

previstos nos arts. 52, 11 e 12 da Lei n® 14.133/2021.

Etapa Descri¢ao da Providéncia

Responsavel Base Legal / Referéncia

1. Aprovagao do
Estudo Técnico
Preliminar (ETP)

Analise e aprovacgdo formal do presente
ETP pela autoridade competente,
conforme o art. 18 da Lei n?
14.133/2021.

Secretaria Municipal
de Planejamento

Art. 18, caput, Lei
14.133/2021

2. Elaboragdo do
Termo de Referéncia
/ Projeto Basico

Com base neste ETP, elaborar o Termo
de Referéncia contendo especificagoes,
requisitos, prazos e critérios de
medicao e pagamento.

Secretaria Municipal
de Planejamento e
Setor de Engenharia

Art. 62, XXIlI, Lei
14.133/2021; IN SEGES n?
40/2020

3. Verificagao da
Disponibilidade
Orgamentaria

Garantir a inclusdo da despesa na LOA
e a emissao de dotagdo orgamentaria
especifica para a contratagdo.

Secretaria Municipal
de Adm. Financeira

Art. 79, §29, Lei 8.666/93
(ainda vigente no tema
orgamentario); art. 18, IX,
Lei 14.133/2021

4. Pesquisa de Pregos

Realizar levantamento de precgos de
mercado com base em fontes oficiais

Setor de Compras e

IN SEGES/ME n? 65/2021,

Regime de Execugao
e Tipo de Licitagdo

(empreitada por preco global) e o tipo
de licitagdo (menor preco ou técnica e
preco, conforme natureza do servigo).

Licitagdo Assessoria
Juridica

(SINAPI, painéis de precos, Engenharia art. 42
contratacgdes similares).
~ Escolher o regime mais adequado A
5. Defini¢ao do & 9 Comissdo de

Arts. 33, 36 e 54, Lei
14.133/2021

6. Elaboragao do
Edital e Minuta
Contratual

Preparar os instrumentos
convocatdrios e contratuais,
observando as cldusulas essenciais (art.
92 da Lei 14.133/2021).

Assessoria Juridica e
Comissao de
Licitacdo

Art. 94, Lei 14.133/2021

7. Designacao do
Gestor e Fiscal do
Contrato

Nomeacao de servidores responsaveis
pelo acompanhamento e fiscalizagdo
do contrato.

Prefeito Municipal

Art. 117, Lei 14.133/2021

8. Publicagdo e
Divulgacao dos
Documentos

Divulgacdo do ETP, Termo de
Referéncia e demais pecas
preparatdrias no Portal da
Transparéncia.

Setor de Compras

Art. 12, 819, Lei
14.133/2021

9. Registro no Plano
de Contratagoes
Anual (PCA)

Garantir o registro formal da
contratagdo no PCA, assegurando o
alinhamento ao planejamento
municipal.

Setor de Compras

IN SEGES/ME n2 1/2019 e
n2 40/2020

10. Licitacdo e
Contratacao

Realiza¢do do procedimento licitatdrio
e assinatura do contrato com a
empresa vencedora.

Comissao
Permanente de
Licitagdo e Prefeito

Art. 28 e seguintes, Lei
14.133/2021
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13.1. Justificativa e Fundamentacgao

A adocdo dessas providéncias é essencial para assegurar o planejamento prévio da contratacao,
uma das maiores inovagdes e exigéncias da Lei n? 14.133/2021.

Conforme o art. 18, o planejamento deve demonstrar de forma clara a necessidade, a
viabilidade técnica e econémica, a definicdo da solucdo e os riscos envolvidos, evitando contrata¢des
improvisadas ou sem fundamento técnico.

O TCU tem reiterado que a auséncia de planejamento é uma das principais causas de insucesso
em obras e servigos publicos, conforme Acérdaos, que dispde:

“A falta de estudos prévios e de planejamento adequado é causa recorrente de

falhas na execugdo de contratos de obras e servigos, resultando em aditivos,
paralisacdes e desperdicio de recursos publicos.”

Além disso, o art. 18, inciso IX, da Lei n? 14.133/2021 exige expressamente a indicacdo das
providéncias prévias necessarias a contratacdo, reforcando a importancia da responsabilidade do
gestor no controle das etapas iniciais.

13.2. Conclusao

Assim, as providéncias descritas acima devem ser observadas e executadas de forma sequencial
e integrada, garantindo a legalidade, eficiéncia e transparéncia da contratacao.

O cumprimento rigoroso dessas etapas assegurara que a contratagdo da empresa especializada
em engenharia civil seja tecnicamente adequada, juridicamente segura e economicamente vantajosa,
em consonancia com os principios do planejamento, eficiéncia, publicidade e interesse publico (art. 52

da Lei n2 14.133/2021).

14- Contratagoes Correlatas / Interdependentes

Fundamentagdo: Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (Inciso Xl do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIII da IN 40/2020).

A contratacdo de empresa especializada em engenharia e construcdo civil para execucdo de
obra destinada a construgdao de uma unidade educacional do tipo Creche Tipo Il, conforme padrao
estabelecido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, vinculada ao Termo de

Compromisso OGU FNDE n2 977924/2025 — Operagdo 1101440-01, no ambito do Novo PAC.
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Embora o objeto desta contrata¢do possua autonomia técnica e administrativa, ele se relaciona
diretamente com contratacdes futuras de obras e servicos de engenharia que decorrerdo dos projetos
ora demandados. Assim, o presente Estudo Técnico Preliminar reconhece as correlagdes e
interdependéncias entre esta e outras contratagdes vinculadas a execu¢do da politica publica de
educagao municipal.

14.1 Considerag6es Gerais

A identificacdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes visa assegurar a adequada
integracdo entre diferentes objetos contratuais, garantindo a plena funcionalidade da solugdo e
evitando descontinuidades na execugdo das politicas publicas, conforme disposto no art. 18, §19, da
Lei n2 14.133/2021.

14.2 Contratagdes Correlatas

Sao consideradas contratacdes correlatas aquelas que, embora ndo integrem diretamente o
escopo da obra, possuem relagdo com sua finalidade e contribuem para a plena operacionaliza¢do da
unidade educacional. Destacam-se:

e Aquisicdo de mobiliario escolar: mesas, cadeiras, armarios, bercos e demais itens
necessarios ao funcionamento da creche;

e Aquisicdo de equipamentos: eletrodomésticos, utensilios de cozinha, equipamentos
pedagdgicos e administrativos;

e Servicos de tecnologia da informacdo: instalacdo de rede légica, equipamentos de
informatica e sistemas de gestdo escolar;

e Servicos de limpeza e manutencao predial: a serem contratados apds a entrega da obra.

Tais contratacdes poderdo ser realizadas de forma independente, em momento oportuno, ndo
interferindo na execucao da obra.

14.3 Contratagdes Interdependentes

As contratacgdes interdependentes sdo aquelas que possuem relacao direta com a execucgao da
obra, podendo impactar seu andamento ou sua plena funcionalidade. Destacam-se:

Servicos de fiscalizacdo e gerenciamento de obras: apoio técnico a Administracdo para
acompanhamento da execucdo contratual;

Ensaios tecnoldgicos e controle de qualidade: verificagdo da conformidade dos materiais e

servigos executados;
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Execucdo de infraestrutura externa complementar: ligacdes definitivas de agua, energia
elétrica, esgoto e acessos vidrios, quando nao incluidas no escopo da obra principal;
Licenciamento e regularizagdo: obtengao de alvards, licengas e aprovagdes junto aos 6rgaos
competentes.
14.4 Grau de Dependéncia
A execucdo da obra objeto deste estudo é tecnicamente autbnoma, podendo ser realizada
independentemente das contratacdes correlatas. No entanto, sua plena operacdo depende da
conclusdo das contratacGes correlatas, especialmente aquelas relacionadas ao mobilidrio e
equipamentos.
Quanto as contratagGes interdependentes, destaca-se que:
e Afiscalizacdo da obra é recomendavel para garantir a qualidade da execuc¢ao;
e A infraestrutura externa deve ser assegurada para viabilizar o funcionamento da
unidade;
e Tais contratacdes devem ser planejadas de forma integrada, a fim de evitar atrasos ou
prejuizos a entrega final.
14.5 Integragdo e Planejamento
A Administra¢cao Publica devera adotar medidas de planejamento integrado, garantindo:
Compatibilidade entre os cronogramas das contratacdes;
Evitacdao de sobreposicao ou lacunas contratuais;
Sincronizacdo entre a conclusdo da obra e a disponibilizacdo de mobiliario e equipamentos;
Eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.
14.6 Fundamentagao Legal
A analise de contratacgGes correlatas e interdependentes encontra respaldo:
No art. 18, §19, inciso XI, da Lei n? 14.133/2021;
No art. 79, inciso VIII, da Instru¢cdo Normativa n2 40/2020;
Onde assim determinam a identificagdo de contratagdes relacionadas, visando o adequado
planejamento e a eficiéncia da contratacdo publica.

14.7 Conclusao
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Diante do exposto, verifica-se que a presente contratagdo possui relages com outras
contratacdes correlatas e interdependentes, as quais deverdo ser devidamente planejadas e
executadas de forma coordenada, a fim de assegurar a plena funcionalidade da unidade educacional e

o atendimento ao interesse publico.

15- Descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Fundamentagdo: Descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel. (Inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

A execugdo de obras de engenharia, como a constru¢dao de unidade educacional, pode gerar
impactos ambientais tempordrios e permanentes, os quais devem ser devidamente identificados,
avaliados e mitigados, em observancia aos principios da prevencado e do desenvolvimento sustentavel.

O objetivo, nesta fase, é identificar tais impactos de forma preventiva e propor medidas
mitigadoras que deverdo ser incorporadas ao projeto executivo e observadas na execucdo da obra,
garantindo o atendimento aos principios da sustentabilidade (art. 59, inciso XlI, da Lei n? 14.133/2021)
e da prevengao ambiental.

15.1. Possiveis Impactos Ambientais Identificados

A presente analise visa identificar os principais impactos ambientais associados a execuc¢ao da
obra e propor medidas mitigadoras adequadas, garantindo conformidade com a legislacdo ambiental

vigente e boas praticas da construcao civil.

Os principais impactos ambientais potenciais decorrentes da execug¢ao da obra sao:

Aspecto Descri¢cdo do Impacto Potencial Grau de Significancia
Movimentacao de solo Risco de erosao ou instabilidade do terreno durante Médio
terraplenagem e fundagGes.
Geragao de residuos Produgdo de entulho e rejeitos da construgao civil (RCC). Médio
solidos
Ruido e vibragao EmissOes durante as obras, podendo afetar o entorno Baixo/Médio
escolar e residencial.
Consumo de recursos Uso de 4gua e energia durante a construgao e posterior Médio
naturais operagao.
Supressao vegetal Caso a ampliagdo envolva dreas nao pavimentadas ou Baixo
eventual arborizadas.
Acessibilidade e Adequacédo das areas ampliadas a NBR 9050/2020 Positivo (melhoria ambiental
mobilidade (acessibilidade). e social)
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15.2. Medidas Mitigadoras Recomendadas

Para cada impacto identificado, deverao ser adotadas as seguintes medidas mitigadoras:

Impacto Medidas Mitigadoras

Supressao de vegetacdo | Realizar apenas o necessario e, quando aplicavel, compensagdo ambiental

Erosdo do solo

Implantagdo de sistemas de drenagem e controle de sedimentos

Geragao de residuos Segregacao, armazenamento e destinagdo adequada conforme Resolugao CONAMA n2
307/2002

Emissao de poeira Umidificagdo de vias e controle de dispersao

Ruidos Restricdo de horarios e uso de equipamentos adequados

Consumo de recursos Uso racional de agua e energia

Contaminacao

ambiental

Armazenamento correto de materiais e prevengdo de vazamentos

15.4 Atendimento a Legislacao Ambiental

A execucdo da obra deverd observar integralmente a legislagdo ambiental vigente, incluindo:

Lei n2 6.938/1981;
Lei n2 12.305/2010;
Resolugdo CONAMA n2 237/1997;

Normas e exigéncias dos érgaos ambientais competentes.

15.5 Sustentabilidade na Execugao da Obra

Deverdo ser adotadas praticas sustentaveis, tais como:

Reducdo de desperdicio de materiais;
Reutilizacdo e reciclagem de residuos;
Preferéncia por materiais com menor impacto ambiental;

Eficiéncia no uso de recursos naturais.

15.6 Responsabilidade Ambiental da Contratada

Q@ Praca Getulio Vargas n260, Centro = planejamento@mariadafe.
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A empresa contratada sera responsavel por:
Cumprir integralmente as normas ambientais;
Obter licengas, quando necessario;
Implementar medidas de controle ambiental;

Responder por eventuais danos ambientais causados durante a execucao.
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15.7 Fundamentagao Legal

A andlise dos impactos ambientais e a definicdo de medidas mitigadoras atendem ao disposto:

No art. 18, §19, da Lei n2 14.133/2021;

Nos principios da prevenc¢ao e do desenvolvimento sustentavel;

Na legislagdo ambiental vigente aplicavel.

15.8 Conclusao

Diante do exposto, verifica-se que os impactos ambientais decorrentes da execuc¢do da obra
sdo controldveis e mitigdveis, desde que observadas as medidas propostas, ndo representando
impedimento a realizacdo da contratacdo, sendo plenamente compativeis com o desenvolvimento

sustentavel e o interesse publico.

16- Analise de Riscos

A andlise de riscos consiste em identificar, avaliar e propor medidas para prevenir, mitigar ou
eliminar eventos que possam comprometer o éxito da contratacdo. A sua elabora¢do atende ao
disposto no art. 11, inciso VIII, da Lein2 14.133/2021, e aos arts. 18 e 20 da mesma Lei, que determinam
gue a Administracdo deve adotar praticas de gestdo de riscos e controle preventivo, integradas ao
planejamento e a execugao contratual.

A IN SEGES/ME n2 40/2020, em seu art. 12, inciso VI, também impG&e a necessidade de incluir a
analise de riscos no Estudo Técnico Preliminar, visando garantir transparéncia, eficiéncia e seguranca
juridica no processo de contratacao.

Dada a natureza do objeto a analise a seguir aborda riscos técnicos, administrativos, juridicos,

financeiros e operacionais, considerando a fase de planejamento, execucdo e fiscalizacdo contratual.

16.1. Identificagao e Classificagao dos Riscos

: ipe .~ . Nivel de
Risco Identificado Descricao Probabilidade Impacto Risco
. Impugnacdes, recursos ou falhas Y
01 | Atraso no processo licitatdrio pus g. Média Alto Alto
processuais
.. Inabilitagdo de licitantes ou auséncia ) . -
02 | Desclassificagdo de propostas . Baixa Médio Médio
de propostas validas
o Problemas operacionais, climaticos ou .
03 | Atraso na execugao da obra o P Média Alto Alto
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Aumento de custos de Variacdo de precos de materiais .
04 | . . ¢ pree Alta Médio Alto
insumos (cimento, aco, etc.)
s Execucdo em desacordo com projetos . .
05 | Falhas na execugdo técnica ¢ pro) Baixa Alto Médio
ou hormas
. Ocorréncia de incidentes no canteiro . 4
06 | Acidentes de trabalho Baixa Alto Médio
de obras
Problemas com fornecimento | Atrasos ou indisponibilidade de . L1 .
07 .. . P Média Médio Médio
de materiais insumos
-  — Chuvas intensas que impactem o - . .
08 | CondigGes climaticas adversas q P Média Médio Médio
cronograma
. Deficiéncia no acompanhamento da . .
09 | Falhas na fiscalizagdo . Baixa Alto Médio
execugdo contratual
. . Problemas financeiros da empresa . .
10 | Inadimpléncia da contratada P Baixa Alto Médio
contratada
Ndo liberagdo de recursos - . .
11 . Atrasos ou suspensdo de repasses Baixa Alto Médio
federais
Impactos ambientais ndo Descumprimento de normas . . .
12 P . p. Baixa Médio Baixo
controlados ambientais

16.2. Estratégias de Mitigagao

Para cada risco identificado, deverdo ser adotadas medidas preventivas e corretivas, em
observancia ao art. 20, §12, da Lei n2 14.133/2021, que impde ao gestor publico o dever de planejar
mecanismos de tratamento de risco, a saber:

Planejamento técnico robusto: o Termo de Referéncia deve conter descricdo detalhada dos
servicos, etapas e responsabilidades;

Acompanhamento por engenheiro fiscal: fiscalizacdo técnica atuante durante todas as etapas
do contrato;

Gestdo documental: exigéncia de ART/RRT emitida e comprovada junto ao CREA/CAU;

Reunides periddicas: acompanhamento quinzenal ou mensal para avaliacao de desempenho e
cumprimento do cronograma;

Gestdo contratual integrada: envolvimento conjunto dos setores de engenharia, planejamento,
controle interno e juridico;

Clausulas de penalidade e rescisdo: previsao de san¢des contratuais em caso de atraso, falhas
técnicas ou descumprimento de obrigacdes.

16.3. Fundamentagdo Legal

Lei n2 14.133/2021:

Art. 11, VIII: impGe a adogdo de praticas de gestdo de riscos;

Art. 18, II: exige planejamento da contratagdo e analise de riscos;
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Art. 20: trata da gestdo de riscos e controles preventivos;

Art. 22: prevé que o processo licitatdrio deve estar acompanhado de matriz de riscos quando
aplicavel.

IN SEGES/ME n? 40/2020, art. 12, inciso VI: obriga a inclusdo da andlise de riscos no Estudo
Técnico Preliminar.

Decreto n? 9.203/2017: dispOe sobre a politica de governanga publica e gestdo de riscos na
Administracdo Federal, aplicavel subsidiariamente.

16.4. Conclusao

A adequada andlise e gestdo dos riscos é condicdo essencial para assegurar a eficiéncia,
economicidade e regularidade da contratagao.

A andlise de riscos realizada evidencia que os eventos identificados sdo previsiveis, controlaveis
e passiveis de mitigacdo, ndo configurando débice a realizacdo da contratacao, desde que observadas
as medidas preventivas e corretivas propostas ao longo deste estudo.

Verifica-se que os riscos classificados como de maior criticidade estdo relacionados, sobretudo,
a fatores externos e inerentes ao setor da construcao civil, tais como variacdao de precos de insumos,
condicOes climaticas e eventuais intercorréncias no processo licitatorio. Todavia, tais riscos podem ser
adequadamente gerenciados por meio de planejamento eficiente, estruturacdao adequada do edital,
definicdo clara das obrigacdes contratuais e atuacdo diligente da fiscalizacao.

A adoc¢do de instrumentos de gestdo contratual, tais como cronograma fisico-financeiro
detalhado, matriz de responsabilidades, mecanismos de controle de qualidade e previsao de sancdes
administrativas, contribui significativamente para a mitigacao dos riscos identificados, assegurando
maior previsibilidade e seguranca na execucdo da obra.

Adicionalmente, a utilizacdo de projetos padronizados do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo e a ampla disponibilidade de empresas qualificadas no mercado reduzem
substancialmente os riscos técnicos e operacionais da contratacdo.

Dessa forma, conclui-se que a contratacao apresenta nivel de risco global aceitavel, compativel
com a natureza do objeto e com os beneficios esperados, sendo plenamente vidvel sob a dtica da
gestdo de riscos, em conformidade com os principios do planejamento, eficiéncia e interesse publico

previstos na Lei n? 14.133/2021.
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17- Declaragao de viabilidade

Fundamentagdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para
o atendimento da necessidade a que se destina. (Inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

A solugdo proposta é tecnicamente compativel com as necessidades exaradas,
economicamente justificidvel diante dos ganhos de escala e da racionalizacdo dos recursos, e
operacionalmente exequivel, considerando a capacidade de execuc¢do e manutencdo por parte da
administracdo publica.

Apds analise detalhada dos elementos técnicos, administrativos e legais que compdem este
Estudo Técnico Preliminar (ETP), conclui-se que a contratacdo de empresa especializada em engenharia
e construcdo civil para execucdo de obra destinada a construgdao de uma unidade educacional do tipo
Creche Tipo Il é viavel, necessaria e vantajosa para a Administracdo Publica.

17.1 Consideragdes Finais da Andlise

Com base nas analises técnicas, econ6micas, operacionais e de mercado realizadas ao longo
deste Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que a solugdo proposta — consistente na contratacdo de
empresa especializada para execucao da obra de construcdo de unidade educacional do tipo Creche
Tipo Il — mostra-se adequada, viavel e suficiente para o atendimento da necessidade publica
identificada.

A solugdo esta alinhada as diretrizes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, aos
objetivos do Novo Programa de Aceleracdo do Crescimento (Novo PAC) e as politicas publicas de
educacdo infantil, contribuindo diretamente para a ampliacdo da oferta de vagas e melhoria da
infraestrutura educacional no Municipio de Maria da Fé.

17.2 Viabilidade Técnica, Econdmica e Operacional

A contratagao apresenta:

Viabilidade técnica, em razdo da existéncia de projetos padronizados, metodologias
construtivas consolidadas e conformidade com normas técnicas vigentes;

Viabilidade econ6mica, considerando a compatibilidade do valor estimado com os referenciais

de mercado e a disponibilidade de recursos financeiros vinculados;
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Viabilidade operacional, diante da capacidade do mercado em fornecer empresas qualificadas
para execuc¢ado do objeto, bem como da estrutura administrativa para gestao e fiscalizacdo do contrato.
17.3 Adequacao ao Interesse Publico
A solugdo proposta atende de forma direta e eficaz ao interesse publico, promovendo:
e Cumprimento do dever constitucional de oferta de educagao infantil;
¢ Atendimento as metas do Plano Nacional de Educagao;

e Melhoria das condi¢des de atendimento a populacao;

e Aplicacdo eficiente e responsavel dos recursos publicos.

17.4 Conformidade Legal

A presente declaracao de viabilidade esta em conformidade com o disposto no art. 18, §19,
inciso Xlll, da Lei n? 14.133/2021, que exige posicionamento conclusivo quanto a adequagio da
contratagao pretendida, no ambito da fase preparatdria do processo licitatorio.

Além disso, a contratacdo encontra respaldo nos arts. 62 e 208, inciso IV, da Constituicdo
Federal, que consagram a educa¢do como direito social fundamental e estabelecem como dever do
Estado a garantia de atendimento em creche e pré-escola as criancas de até 5 (cinco) anos de idade.

No ambito infraconstitucional, a Lei n2 9.394/1996 reforca a responsabilidade dos Municipios
na oferta da educacdo infantil, especialmente em seu art. 11, inciso V, evidenciando o dever da
Administragao Municipal de promover a ampliacao e a melhoria da infraestrutura educacional.

A presente iniciativa também se encontra alinhada as diretrizes e metas do Lei n2 13.005/2014,
especialmente a Meta 1, que estabelece a ampliacdo da oferta de vagas em creches e a universalizacdo
da educacdo infantil, bem como as politicas publicas federais de investimento em infraestrutura
educacional no ambito do Novo PAC, operacionalizadas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao.

Dessa forma, a contratacdo ndo apenas atende as exigéncias formais da legislacdo de licitagdes
e contratos administrativos, mas também se insere em contexto mais amplo de relevancia social,
prioridade governamental e efetivacao de direitos fundamentais, consolidando-se como medida

legalmente adequada, necessaria e alinhada as politicas publicas educacionais vigentes.
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17.5 Conclusao

Diante do exposto, declara-se VIAVEL a contratacdo pretendida, recomendando-se o
prosseguimento do processo administrativo para a fase de elaboracdo do Termo de Referéncia/Projeto
Basico e posterior instauragdo do procedimento licitatério, observando-se todas as exigéncias legais e
regulamentares aplicaveis.

A contratacdo revela-se medida necessdria, oportuna e conveniente a Administracdo Publica,
apresentando relacdo favoravel entre custos, beneficios e riscos, em consonancia com os principios da
eficiéncia, economicidade e interesse publico.

A contratacdo atenderd aos principios da eficiéncia, economicidade, transparéncia,
sustentabilidade e planejamento, em plena conformidade com a Lei n? 14.133/2021, garantindo

seguranca técnica e juridica para as etapas subsequentes de licitacdo e execucao da obra.

18-  Responsaveis
Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se na Lei

n? 14.063, de 23 de setembro de 2020 e Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Maria da Fé, 01 de abril de 2026

Integrante Requisitante Titular Integrante Requisitante Substituto
Nome: Aldo Luccas Batista Gongalves Nome: Maria Magali Borges Campos

Diretor: Mat E 1794 OAB/MG 190.353 Secretaria Municipal de Educagao

E-mail: planejamento@mariadafe.mg.gov.br E-mail: educacao@mariadafe.mg.gov.br
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