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1- Introdugdo

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atenderd a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragao
Publica.

Assim o presente estudo preliminar tem como propdsito assegurar a viabilidade técnica da
aquisicao de veiculo

O presente Estudo Técnico é feito no sentido de estabelecer as diretrizes gerais para a aquisicao
de veiculos parra o transporte escolar. O objetivo principal deste estudo é, portanto, tornar a licitacao
do objeto demandado pelo Orgdo executdvel nos moldes da legislacio em vigor e atender a
necessidade de realizacao de licitagdes sustentaveis, como forma de implementacao de contratos
administrativos com obrigagdes que atendam e respeitem o desenvolvimento sustentavel de matéria

ambiental, econdmico, social e cultural.

2- Fundamentagao

As contratacdes de servicos, mediante execucdo indireta, devem ser precedidas de Estudos
Preliminares para andlise da sua viabilidade e o levantamento dos elementos essenciais a futura
contratacdo de forma que melhor atenda as necessidades da Administracao.

A presente contratacdo observard os preceitos da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 e se regera pelos preceitos da Lei 14.133/2021, bem como demais requisitos legais e
normativos que regem a matéria.

A contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes na administracao publica, seja ela direta
ou indireta de quaisquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, esta
disciplinada na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, inciso XXI. Tais contratagdes, como

determina a referida constituicdo, deverdo ser objeto do devido processo de licitacdo publica,
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assegurando a igualdade de condi¢des a todos os concorrentes. Vejamos o que dispde na integra tal
dispositivo legal:

(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegcam
obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacbes, [CF/88, inciso XXI, art.
37].

A licitacdo tem por objetivo tornar isonémica a participacdo dos interessados e obter a
contratacdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico, primando sempre pelos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Para disciplinar a

matéria foi instituida a Lei Federal n2 14.133 de 01 de abril de 2021 que estabelece em seu art. 29:

Art. 22 Esta Lei aplica-se a:

I- alienagdo e concessao de direito real de uso de bens;

Il - compra, inclusive por encomenda;

lll- locagdo;

IV- concessdo e permissdo de uso de bens publicos;

V- prestagdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
VI- obras e servigos de arquitetura e engenharia;

Vll-contratacgdes de tecnologia da informagdo e de comunicagéo.

As aquisicbes em regra geral, seguirad a IN/SEGES n? 5, de 26 de maio de 2017 e passardo
necessariamente pelas fases de planejamento da contratacdo, selecao do fornecedor e gestdao do
contrato. No que se refere ao planejamento da contratacao, essa contara com o citado Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e com o Termo de Referéncia (TR).

A instrucdo Normativa SEGES/ME n2 98, de 26 de dezembro de 2022 que estabelece regras e
diretrizes para procedimento de aquisicoes de equipamento de que dispde a lei 14.133 de 1° de abril
de 2021, autoriza a aplica¢cdo da IN n°05/2017 que dispGe sobre as regras e diretrizes do procedimento
da contratacdo de servigos sob regime de execucao indireta o ambito da Administracao Publica federal
direta, autarquica e fundacional.

Art. 19 Fica autorizada a aplicagdo da Instru¢cdo Normativa n2 5 de 26 de maio de
2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagao de
servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito da Administragdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional, no que couber, para a realizagdo dos

processos de licitagdo e de contratagdo direta de servigos de que dispde a Lei n?
14.133, de 12 de abril de 2021.
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Nesse sentido, aplica-se o disposto na Instru¢do Normativa n2 05/2017 que dispde sobre as

regras e diretrizes do procedimento de aquisicdes de bens permanentes no ambito da Administracao

Publica federal direta, autarquica e fundacional, e suas alteragdes, sendo que as contratagdes publicas

devem ser realizadas observando as seguintes fases:

Art. 19. As contratagOes de servigos de que tratam esta Instrugdo Normativa serdo
realizadas observando-se as seguintes fases:

I- Planejamento da Contratagao;

II- Selecdo do Fornecedor; e

Il - Gestdo do Contrato.

Paragrafo unico. O nivel de detalhamento de informagdes necessarias para instruir
cada fase da contratagdo devera considerar a analise de risco do objeto contratado.

No que diz respeito a fase do Planejamento da Contratagdo a IN 05/2017 determinou que:

Art. 20. O Planejamento da Contratagdo, para cada servico a ser contratado,
consistira nas seguintes etapas:

| - Estudos Preliminares;

Il - Gerenciamento de Riscos; e

IIl - Termo de Referéncia ou Projeto Basico. [...]

§ 42 Os orgdos e entidades poderdo simplificar, no que couber, a etapa de Estudos
Preliminares, quando adotados os modelos de contratagdo estabelecidos nos
Cadernos de Logistica divulgados pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

§ 52 Podem ser elaborados Estudos Preliminares e Gerenciamento de Riscos comuns
para servicos de mesma natureza, semelhanca ou afinidade.

O art. 24 da Instru¢do Normativa 05/2017 estabelece:

Art. 24. Com base no documento que formaliza a demanda, a equipe de
Planejamento da Contratagdo deve realizar os Estudos Preliminares, conforme
estabelecido em ato do Secretdario de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia."

A Lei 14.133/2021 estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administragdes

Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios. A referida lei ratificou o comando constitucional para a obrigatoriedade de licitagdo e

trouxe as hipdteses em que o processo licitatorio pode ndo ser realizado, na forma de dispensa ou

inexigibilidade de licitacdo.

A contratagdo em aprego nao se enquadra nas hipdteses de dispensa e inexigibilidade

elencadas pela Lei 14.133/2021, devendo ser precedida de processo licitatério.
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A licitacdo além de visar a isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administracdo, busca garantir diversos principios conforme art. 52 da Lei 14.133/2021:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Dessa forma, a contratacao se dara através de ades3do a ata de registro de precos oriunda de
pregdo 06/2023 do FNDE com base no art. 69, inciso XLV e art. 86, § 32, da Lei 14.133/2021.

E, para que a execugdo dos servigos ocorra de forma otimizada e atenda aos interesses do
municipio, faz-se necessaria a contratacdo de empresa especializada apta a atingir os objetivos

almejados com confiabilidade, seguranca e qualidade nos servigos prestados.

3- Caracterizagao do Municipio

O municipio de Maria da Fé esta localizado no sul do estado de Minas Gerais, pertencendo a
Mesorregidao do Sul e Sudoeste de Minas, Microrregido de Itajuba que por sua vez pertencente a regido
sudeste do Brasil. Situa-se na coordenada 22°18'28" de latitude sul e 45°22'30" de longitude oeste e
estd a uma distancia de 314 quilémetros ao sul da capital mineira.

O acesso pode ser realizado por Itajuba ou por Cristina através da Rodovia BR 383 sendo as
demais vias de acesso ao municipio por estradas vicinais. Maria da Fé localiza-se na regido Sul de Minas
Gerais, na Serra da Mantiqueira, acima de 1.000 m de altitude, uma regido caracterizada pela
predominancia de morros escarpados onde as formacdes rochosas sdo de rochas sedimentares
formadas por areia, argila, calcario e arenito e por rochas magmaticas, principalmente granitos.

O municipio de Maria da Fé possui vasta extensao territorial sendo que seu territdrio estende
por uma area de 202.898 km?2. Seus municipios limitrofes s3o Itajubd, S3o José do Alegre, Pedralva,
Cristina, Dom Vicoso, Virginia e Delfim Moreira.

As principais comunidades rurais do municipio sdo: Distrito Posses, Reserva, Retiro, Varginha,

Campinho, Jardim, Distrito Mata do Isidoro, Mata de Cima, Serraria, Distrito Pintos Negreiros, Alto da
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Serra, Alto do Campo Feio, Barra, Caetés, Canelal, Canto dos Amaros, Cantos dos Carneiros, Cole,
Pedreira de Baixo, Pedreira de Cima, Serra Negra, Toca, Campo Redondo, Tijuco Preto, Grota,
Marmeleiro, Distrito Sdo Jodo, Coutos, Cafundo, Goiabal, Pedes, Sabara, Furnas, Toca do Lobo e llha.

Conforme os dados do Censo de 2022, a populagdo total de Maria da Fé é de 14.247 habitantes,
sendo 8.383 habitantes residentes na area urbana e 5.864 habitantes na area rural. A densidade
demografica 70,06 hab./ km?2.

Isto posto verifica-se a grande extensdao do municipio com uma grande parte da populagdo
residentes na zona rural onde cabe ao gestor publico apresentar solugGes para transporte escolar e

solucoes para melhoramento do trafego e seguranca de seus alunos da rede publica.

4- Descricao da Necessidade

Fundamentagdo: Descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (Inciso | do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021 e art. 7°, inciso | da IN 40/2020.

Dada a extensdo geografica e a complexidade das rotas de atendimento, a aquisicdo de 6nibus
escolar torna-se crucial para assegurar a mobilidade eficiente dos alunos. A distancia consideravel
entre as localidades atendidas e a relevancia do transporte escolar na promocao do acesso a educacgao
tornam imperativa a melhoria e expansao da frota de 6nibus.

Os veiculos propostos devem ser equipados com recursos adequados para garantir a seguranca
e o conforto dos alunos durante o deslocamento. Além disso, é essencial considerar a manutencdo e a
gestdo eficiente da frota para assegurar a durabilidade e a operacionalidade dos veiculos ao longo do
tempo.

A aquisicdo dos trés 6nibus para o transporte escolar visa atender as necessidades especificas
da Secretaria Municipal de Educagao, contribuindo para a promogao de um ensino mais acessivel e de
gualidade em todo o municipio de Maria da Fé.

Dessa forma, justifica-se a aquisi¢ao, visto que municipio ndo pode deixar de atender aos alunos

da rede publica municipal, sob pena de descumprir ordenamento constitucional que garante:
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“Art. 62 S3o direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.”

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
€ doS MUNICIPIOS: ..cccvvveeieeiiiiieeeiee e,

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagdo;”

“Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a
garantia de:

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgdo basica, por
meio de programas suplementares de material diddtico escolar, transporte,
alimentacgdo e assisténcia a saude.”

Ou seja, a Constituicdo Federal de 1988 assegura ao aluno da escola publica o direito ao

transporte escolar, como forma de facilitar seu acesso a educacgao.

5- Demonstrac¢ao da previsao da contratag¢ao no plano anual

Fundamentagdo: Demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administracdo; (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Demonstracdo da previsdao da contratacdo no plano de contratacdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao; (inciso Il do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

O Plano de Contratagdes Anual - PCA é um instrumento gerencial que permite especificar o
detalhamento das a¢des em termos de produto, responsdveis, prazos, tarefas, insumos e custos
necessarios para a entrega das metas fisicas anuais, compondo os programas de trabalho da Lei
Orgcamentaria Anual (LOA).

E um instrumento de planejamento tatico/operacional que contribui para que o Orcamento
Publico cumpra com sua finalidade de planejamento de curto prazo, contribuindo ainda para que as
decisbes de alocacdo de dotagOes orcamentarias sejam orientadas para atingir objetivos previamente
estabelecidos (objetivo da agdo, do programa e objetivos estratégicos de governo).

Assim, a contratacdo pretendida estd prevista no Plano de Contratacdes Anual do Municipio de
Maria da Fé, estando assim alinhada com o planejamento desta Administragao conforme quadro de

detalhamento de despesas da Lei Orgamentaria Anual.
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Exercicio: 2025

%E} 5% - Quadro das Dotacdes Por Orgios de Governo e Administracio Pagina(s): 6/15
Artigo 2° Paragrafo 1° - ltem IV da Lei 4.320/64 - (Detalhamento do Programa de Trabalho)
Orgao’ 2 - PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIA DA FE
Unidade: 6 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAD
Sub-Unidade: 1 - Secretaria Municipal de Educacio
Codigo Especificagio Desp. Correntes Desp. de Capital Total
12 EDUCAGAO
12.306 ALIMENTAGAO E NUTRIGAD
12.306.017 MERENDA DE QUALIDADE
12.306.017.2.0033 MANUTENGCAO DA MERENDA ESCOLAR 1.205.000,00 0,00 1.205.000,00
3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO 1.200.000,00
339039 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA 5.000,00
12.361 ENSINO FUNDAMENTAL
12.361.018 UNIVERSALIZAGAO DO ENSINO FUNDAMENTAL
12.361.018.1.0015 CONSTR.REF.AMPLI&CE\O PREDIOS ESCOLARES E QUADRAS 0,00 430.000,00 430.000,00
4.4.90.51 OBRAS E INSTALAGOES 400.000,00
4.4.90.61 AQUISICAO DE IMOVEIS 30.000,00
12.361.018.1.0016 AQUISICAO DE MOVEIS E EQUIP. P/ ESCOLAS MUNICIPAIS 0,00 100.000,00 100.000,00
4.4.90.52 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 100.000,00
12.361.018.2.0034 SUBVENCOES SOCIAIS AS ENTIDADES EDUCACIONAIS 30.000,00 0,00 30.000,00
3.3.50.43 SUBVENGOES SOCIAIS 30.000,00
12.361.018.2.0035 MANUTEN(;ﬁO DO ENSINO ESCOLAR MUNICIPAL 15.120.000,00 0,00 15.120.000,00
3.1.90.04 CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO 10.000,00
3.1.90.11 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL 10.200.000,00
3.1.90.13 OBRIGAGOES PATRONAIS 1.600.000,00
3.1.90.94 INDENIZA(;E')ES E RESTITU\(;("Z')ES TRABALHISTAS 200.000,00
3.3.90.14 DIARIAS CIVIL 5.000,00
3.3.90.18 AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTES 5.000,00
3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO 1.700.000,00
3.3.90.31 PREMIACOES CULTURAIS, ARTISTICAS, CIENTIFICAS, DE 5.000,00
3.3.90.32 MATERIAL DE DISTRIBUICAO GRATUITA 480.000,00
3.3.90.34 OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRAT 30.000,00
3.3.90.35 SERVIGOS DE CONSULTORIA 20.000,00
3.3.90.39 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA 850.000,00
3.3.90.40 SERV. DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAOQ-PJ 5.000,00
3.3.90.93 INDENIZACOES E RESTITUICOES 10.000,00
12.361.019 TRANSPORTE ESCOLAR SEGURO
12.361.019.1.0017 AQUISICAO DE VEICULOS P/SECRETARIA DA EDUCAGAO 0,00 200.000,00 200.000,00
449052 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 200.000,00

Descricao dos Requisitos da Contratacao

Fundamentagdo: Descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da
solucdo. (Inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso Il da IN

40/2020.

Os Onibus serdao adquiridos observando os recursos de transferéncias do FUNDEB junto a

Secretaria de Estado de Educacdo, da Secretaria de Estado de Educacdo, destinada as escolas da rede
municipal, conforme solicitacdo da secretaria municipal de educacdo da Prefeitura de Maria da Fé/MG
e devem contemplar as especificacdes técnicas necessarias para os Onibus de transporte escolar.
Conforme cartilha do FNDE para garantir a seguranca.

Detalhamento preciso das caracteristicas técnicas dos 6nibus, como capacidade de passageiros,
acessibilidade, seguranca, conforto e itens especificos para transporte escolar.

Inclusdo de requisitos que atendam as normas de seguranca veicular e ambiental vigentes.

O fornecedor devera apresentar sua proposta para a avaliagdo, como preco, prazo de entrega,

garantias oferecidas, entre outros.
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Possibilidade de realizagdo de visitas técnicas para verificagdo das condigdes dos Onibus

%

ofertados.

Definicdo de garantias contratuais que resguardem a administragao publica em caso de defeitos
ou ndo conformidades nos 6nibus adquiridos.

Fixagcdo de prazos para entrega dos 6nibus, com penalidades em caso de atraso injustificado.
Possibilidade de aplicagao de preferéncia para produtos manufaturados e servigos nacionais, conforme
previsto na legislacao.

Incentivo a incorporacdo de praticas sustentaveis nos 6nibus, bem como a adoc¢do de inovagdes
tecnolégicas que possam contribuir para a eficiéncia do transporte escolar.

Todas as especificagOes técnicas, inclusive quanto a garantia, podem ser consultadas nos links
abaixo:

https://www.fnde.gov.br/phocadownload/compras governamentais/compras nacionais/pregoes ele

tronicos/2017/18-2017/CIT%200NUREA%20-%20Encarte%20B%20-%2017-07-2017.pdf

https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-

programas/acoes/comprasgovernamentais/compras-nacionais/carta-consulta-e-comunicados/2023/onibus-

rural-escolar-oree-onibus-urbano-escolar-onurea/ore 1 2 e 3 final 14 07.pdf

Os bens tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado, nos termos do art. 62, inciso Xlll, da Lei Federal n? 14.133/2021.

Os veiculos a serem adquiridos se enquadram como bens comuns, pois os padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de especificagcbes usuais de
mercado.

O veiculo objeto da aquisi¢ao deve ser entregue no prazo maximo de 90 (noventa) dias corridos
apods a notificacdo do empenho ao fornecedor no endereco indicado no edital, dentro da padronizacao
seguida pelo drgdo e conforme especificacdes técnicas e requisitos de desempenho constantes do
termo de referéncia.

O veiculo deve ser entregue na Prefeitura Municipal de Maria da Fé no enderego Praga Getulio

Vargas, 60, Centro, Maria da Fé — MG e devera ser zero KM com fabricagao no maximo de 6 meses.
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7- Estimativas das Quantidades para a Contratacao

Fundamentagdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada
das memodrias de calculo e dos documentos que |lhe ddo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020)

Os quantitativos referenciados no Termo de Referéncia foram levantados pela Secretaria
Municipal de Planejamento. A demanda foi estimada de acordo com os recursos de transferéncias do

FUNDEB.

8- Levantamento de Mercado

Fundamentagdo: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a
contratar. (Inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Para a elaboragdo deste ETP, visando ao levantamento de mercado com o escopo de definir o
tipo e solugdo a contratar, observou se que no mercado ofertante da solucdo de aquisicdo de veiculos
para o transporte escolar, predominam dois principais tipos de solu¢des, conforme seguem
detalhamentos:

Solugdo 1: Aquisicao através de Pregao Eletronico.

De modo geral, a aquisicdao de veiculos de maneira isolada tende a resultar um valor maior, pois
ha o ganho econdmico na compra em escala, em que os licitantes ofertam melhores precos ao
diminuirem suas margens de lucro, visto que ganharao no quantitativo maior vendido.

Ademais, a escolha pelo Pregdo Eletrénico com ARP apesar de viabilizar a participacdo de outros
6rgaos interessados em aderir na origem, através da Intencdo de Registro de Prec¢os, ndo acarretara
certamente em um melhor valor.

Com a utilizacdo do Sistema de Registro de Preco, a Administracdo tende a economizar nas suas
aquisicdes em escala, nao precisando providenciar grandes areas para armazenagem de materiais
tendo em vista que o licitante vencedor, ao assinar a Ata de Registro de Precos, compromete-se a
fornecer os materiais pelo pregco acordado e no momento em que for solicitado, o que no caso

apresentado ndo demonstra a vantajosidade para este érgao
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Solugdo 2: Adesao a Ata de Registro de Pregos

Por intermédio do Decreto n2. 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que regulamenta o Sistema de
Registro de Precos, estabelece-se a possibilidade de a proposta mais vantajosa numa licitagao ser
aproveitada por outros 6rgaos e entidades.

Ja o atendimento dos pedidos dos drgaos meramente usudrios fica na dependéncia de: prévia
consulta e anuéncia do 6rgao gerenciador; indicacdo pelo 6rgdo gerenciador do fornecedor ou
prestador de servico; aceitacdo, pelo fornecedor, da contratacdo pretendida, condicionada a ndo gerar
prejuizo aos compromissos assumidos na Ata de Registro de Pregos; embora a norma seja silente a
respeito, deverdao ser mantidas as mesmas condic¢des do registro, ressalvadas apenas as renegociacoes
promovidas pelo 6rgao gerenciador, que se fizerem necessarias.

Assim, em consonancia com a Lei n2 14.770, de 22 de dezembro de 2023 o quantitativo
necessario a suprir as necessidades desta demanda que sdo 3 veiculos, licitar apenas estes veiculos ndo
seria vantajoso a este érgdo, visto que o Fundo Nacional de Educacgdo ja realizou um certame com
centenas de unidades e assim conseguiu valores muito mais vantajosos que conseguiriamos realizando
0 processo de licitagdo em nosso municipio.

A adesdo a Ata de Registro de Precos do érgao gerenciador FNDE é justificada pela garantia de
que o processo licitatorio foi realizado com estrito cumprimento aos principios basilares da
administracdo publica, como a impessoalidade, eficiéncia, economicidade e transparéncia. O veiculo
ORE 3, padrao do FNDE, atende rigorosamente aos requisitos técnicos de seguranca e conforto exigidos
para o transporte escolar, alinhando-se com as especificacdes de qualidade estabelecidas pelo préprio
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo. Além disso, a escolha da marca IVECO, reconhecida
pela durabilidade e eficiéncia operacional de seus veiculos, assegura ao municipio um transporte
escolar de alta qualidade e confiabilidade, reduzindo custos de manutencdo e proporcionando um
servigo seguro para os estudantes.

Assim a analise e escolha entre as solugdes existentes tendo em vista todos os argumentos
elencados acima no momento entende-se como formato mais adequado o apresentado pela Segunda
Solucgdo.

Ressalta-se que as solugdes foram apreciadas, ponderando-se os encargos de cada uma delas,

assim como os preceitos legais implicitos. A solucdo escolhida atende as determinacdes legais
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mostrando-se a opg¢ao mais viavel e que apresenta a maior vantajosidade inclusive econdmica a este

orgao municipal.
9- Estimativa do Valor da Contratagao

Fundamentagdo: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memoarias de cdlculo e dos documentos que |lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21
e art. 7°, inciso VI da IN 40/2020).

O custo estimado total da contratacdo é de até RS 1.491.457,47 (um milh3o, quatrocentos e
noventa e um e quatrocentos e cinquenta e sete reais e quarente e sete centavos), conforme

Processo Licitatorio do FNDE.

10- Descricao da Solugao

Fundamentagdo: Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso. (Inciso VIl do

§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso IV da IN 40/2020).

Com este estudo foi identificado que para atender o principio da economicidade que vem
expressamente previsto no art. 70 da CF/88 e representa em sintese, na promog¢do de resultados
esperados com o menor custo possivel, considerando a unido da qualidade, celeridade e menor custo
na aquisicao dos veiculos a adesdo a ata de registro de precos do FNDE foi identificada como melhora
solugdo para a demanda apresentada visto que se trata de um programa federal.

O Programa Caminho da Escola tem como propdsito, prioritariamente, garantir o acesso diario
e a permanéncia de estudantes na escola, por meio do aprimoramento e aumento do quantitativo de
veiculos padronizados utilizados diariamente no transporte escolar de estudantes da educacao basica,
tanto em areas rurais como urbanas, pertencentes aos sistemas de ensino dos Estados, Distrito Federal
e Municipios. Esse propdsito é alcancado através de assisténcia e técnica e apoio financeiro aos entes
federados, permitindo-lhes adquirir 6nibus, ou embarcacgdes, ou bicicletas escolares, seja com recursos
proprios ou provenientes do Governo Federal e Estadual. Além de expandir e modernizar a frota ja
existente, o programa tem como objetivo padronizar os meios de transporte mencionados, bem como

reduzir os custos associados a sua compra e manutengao.
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Desse modo, o Programa Caminho da Escola, regulamentado pelo Decreto n? 6.768 em 2009,
tém cinco objetivos principais: assegurar o acesso e permanéncia dos estudantes do campo na
educagdo basica, reduzir a evasao escolar de acordo com as metas do Plano Nacional de Educagao
(PNE), renovar a frota de veiculos escolares nas areas rurais e urbanas das redes municipais, estaduais
e do Distrito Federal de educacdo bdsica, garantir a qualidade e seguranca do transporte escolar por
meio de padronizagdo e inspegdo dos veiculos, e diminuir o custo de aquisi¢cdo dos veiculos para o
transporte escolar.

O Programa aborda as desigualdades sociais garantindo que o transporte nunca seja uma
barreira para o acesso a educacdo. Fornece veiculos otimizados que navegam em terrenos
desafiadores, dando aos alunos de areas remotas a chance de frequentar a escola. Ao facilitar o
transporte, o programa tem contribuido para reduzir as disparidades educacionais entre as areas
urbanas e rurais, promovendo a equidade social.

O Programa tem foco na aquisicao de transportes escolares, permitindo que os recursos sejam
direcionados de forma mais eficiente para iniciativas educacionais ao invés de serem gastos em opgoes
inadequadas de transporte. A relagao custo-beneficio do programa acaba por aumentar a eficiéncia
econdmica da educac¢do no Brasil.

Atualmente, as versdes de O6nibus a serem registradas trazem em si alguns elementos de avango
tecnolégico considerdveis, especialmente no tocante a adequacdo ao processo normativo EURO VI,
bem como a inclusdo de sistema de climatizacdo para todos os modelos de 6nibus escolares a serem

registrados pelo FNDE.

11-  Justificativas para o Parcelamento ou nao da Contratagao

Fundamentacgdo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucgdo. (Inciso VIII do
§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020).

O parcelamento da solucdo é recomendavel, do ponto de vista da eficiéncia técnica,
considerando que o gerenciamento das aquisicdes ndo permanecera sobre a gestdao de um Unico
contratado, resultando assim a necessidade das aquisi¢cGes por mais de um contratado.

Considerando as especificidades do presente objeto a demanda sera parcelada, haja visto, se
comprovarem ser técnica e economicamente vidvel, uma vez que, os veiculos, 6nibus ndo podem ser

adquiridos de um mesmo fornecedor.
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12- Demonstrativo dos resultados pretendidos

Fundamentagdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

O Espera-se que a aquisicdo promova a continuidade da disponibilidade de 6nibus escolares
aos estudantes que necessitam se locomover entre suas residéncias e as escolas, cuja relevancia esta
baseada na melhoria das condi¢Ges escolares.

Além disso, pretende-se alcangar os seguintes beneficios:

Beneficios Diretos

Garantir o acesso e a permanéncia nos estabelecimentos escolares dos alunos da educacgao
basica, que necessitam de transporte escolar nos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Incentivar a renovacao da frota, favorecer critérios de seguranca e a padronizacao dos veiculos
utilizados no transporte escolar.

Continuidade na assisténcia técnica e financeira para subsidiar o Distrito Federal, os Estados e
os Municipios a cumprirem com a obrigacdo de fornecer transporte escolar para alunos da educacao
basica das redes publicas de ensino

Beneficios Indiretos

Maior nivel de escolaridade dos estudantes.

Estudantes transportados com seguranca e qualidade.

Economia de recursos, facilidade na aquisicdo, coordenacdo e monitoramento dos veiculos

adquiridos.

13- Providéncias a serem adotadas

Fundamentacgdo: Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou adequagdo do ambiente da
organizagdo; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso Xl da IN
40/2020)

Visando Ha necessidade de adocdo prévia por se tratar de Veiculo, sendo:
Priorizar 6nibus com tecnologias mais limpas, com combustiveis mais sustentdveis, como o

biodiesel;
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Optar por tecnologias de controle de emissdes, como filtros de particulas e catalisadores, e
promover a manutencao regular dos veiculos.

Priorizar materiais sustentdveis na constru¢dao dos 6nibus, promover a reciclagem de materiais
e programar praticas de fabrica¢do eco eficientes.

Investir em Onibus mais silenciosos, promover rotas que minimizem o impacto em areas
residenciais e programar estratégias para reduzir o ruido durante a operacao.

Desenvolver programas de gestao de residuos, promover a reciclagem e a reutilizacdo de pecas
e materiais.

Apenas de posse do veiculo que a Secretaria deverd providenciar o emplacamento e efetuar

todos os pagamentos aos 6rgdos competentes para autorizar a rodar.

14- Contratagdes Correlatas / Interdependentes

Fundamentacgdo: Contrata¢des correlatas e/ou interdependentes. (Inciso Xl do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIII da IN 40/2020).

Inicialmente, ndo existem em andamento contratagdes correlatas ou interdependentes que

venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratacao.

15- Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Fundamentagdo: Descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel. (Inciso Xll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

O A poluigdo automotiva é uma das maiores causadoras do aquecimento global e da redugao
da expectativa de vida nas grandes cidades, sendo que, os veiculos deverdo possuir dispositivo para
reduzir emissdao de CO2, ao meio ambiente e seus equipamentos e acessérios como baterias e pneus
deverdo ser direcionados ao descarte seguro por conter grandes impactos ambientais.

Por esse motivo, o veiculo deve possuir nivel de emissdo de poluentes (ambiental e sonora)
dentro dos limites do Programa de Controle de Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores, que autoriza
a sua comercializacdo, conforme Resolucdo Conama n2 18, de 6 de maio de 1986, combinada com a

Resolugdo Conama 490, de 16 de novembro de 2018, que estabelece a Fase Proconve P8 para o
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controle das emissGes de gases poluentes e de ruido para veiculos automotores pesados novos
(resumidas no Manual do Proncove, disponivel na pagina do IBAMA na internet) - em consonancia com
o programa EUROG6 - ambas por forca da Lei 8.723, de 28 de outubro de 1993, que dispde sobre a
reducdao de emissao de poluentes por veiculos automotores.

No entanto atitudes simples dos motoristas podem reduzir as emissdes de poluentes dos
veiculos e associado com uma manutencdo adequadas é possivel evitar emissdes desnecessdrias de

poluentes.

Atento a esse cendrio e como medida de amenizar e emissdo desse poluente faz-se necessaria
a orienta¢ao aos motoristas a:

a) fazer as manutencgdes preventivas;

b) manter os pneus calibrados e alinhados;

c) abastecer com combustivel de qualidade;

d) acelerar com moderacao;

e) economizar no ar condicionado

f) ndo acelerar e frear bruscamente;

g) respeitar a troca de marchas;

h) evitar levar muito peso no carro;

A aquisicdo de veiculos novos, proporciona ainda:

Eficiéncia Operacional:

Reducdo de Custos Operacionais: Espera-se uma eficiéncia operacional aprimorada, com a

introducdo de veiculos mais modernos e eficientes, resultando em menor consumo de

combustivel e custos de manutengao.

Impacto Ambiental Positivo:

Reducdo das EmissGes de Gases de Efeito Estufa (GEE): Com a escolha de 6nibus mais
sustentaveis, como veiculos elétricos ou hibridos, pretende-se diminuir significativamente as emissdes
de GEE, contribuindo para a mitigacao das mudancas climaticas.

Melhoria da Qualidade do Ar: A utilizagdo de tecnologias de controle de emissdes contribuira

para a reduc¢do da poluigdo do ar, melhorando a qualidade do ar nas areas onde os 6nibus operam.

Sustentabilidade e Responsabilidade Socioambiental:
Q@ Praca Getulio Vargas n260, Centro = pIanejamento@mariadafe.mAbr
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Promogdo da Sustentabilidade: Ao incluir critérios ambientais na contratagdo, busca-se
promover praticas sustentaveis, incentivando a industria a adotar tecnologias mais limpas e
responsaveis.

Educacao Ambiental: A introducdo de O6nibus sustentaveis pode servir como uma oportunidade
educacional para os passageiros, escolas e comunidades, sensibilizando sobre a importancia da
preservacao ambiental.

Qualidade de Vida e Bem-Estar:

Reducdo da Poluicdo Sonora: A escolha de 6nibus mais silenciosos e a melhoria de rotas
contribuem para a reducdo da poluicdo sonora, beneficiando a qualidade de vida das comunidades
locais.

Incentivo a Inovagao e Tecnologia Limpa:

Estimulo a Industria de Veiculos Sustentaveis: Ao optar por 6nibus que incorporam tecnologias
limpas e inovadoras, a aquisicdo pode impulsionar o desenvolvimento da industria de transporte
sustentavel.

Seguranca e Conforto para os Usudrios:

Veiculos Modernos e Seguros: A introducdao de 6nibus novos e seguros proporciona um
ambiente mais seguro para os estudantes e contribui para a confianca dos pais e responsaveis.

Economia Local:

Estimulo a Economia Local: A aquisicao de 6nibus pode gerar beneficios econémicos locais,
manutencado e operacdo de veiculos na regido.

Alinhamento com Normativas e Regulamentacdes Ambientais:

Conformidade Legal: A escolha de 6nibus alinhados com normativas ambientais contribui para
a conformidade legal e evita possiveis penalidades associadas a emissdes excessivas.

A soma desses resultados visa ndo apenas atender as necessidades praticas de transporte
escolar, mas também alinhar-se aos principios de sustentabilidade, responsabilidade socioambiental e
inovacdo, proporcionando beneficios de longo prazo para a comunidade, o meio ambiente e a

eficiéncia operacional do servigo de transporte escolar.
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16- Analise de Riscos

Gerenciamento de riscos se refere ao processo para identificar, avaliar, administrar e controlar
potenciais eventos ou situagdes, para fornecer razodvel certeza quanto ao alcance dos objetivos do

6rgao publico.

ESCALA DE IMPACTO

Escala De Riscos Descricdo Nivel
Muito Baixa Impacto insignificante nos objetivos 1
Baixa Impacto minimo nos objetivos 2
Média Impacto mediano nos objetlvos: como possibilidade de 3
recuperagao.
Alta Impacto significante nos objetivos, como possibilidade 4
remota de recuperagdo.
RISCOS ASSOCIADOS A SELECAO DO ,
FORNECEDOR ALTA MEDIA BAIXA MUITO BAIXA
Definigdo superestimada dos valores licitados X
para o fornecimento.
Auséncia de interessados na licitagdo (licitacdo X
deserta).
Valores licitados superiores/inferiores aos X
estimados para a contratagdo dos itens.
Auséncia de garantia da privacidade de dados. X

Mitigacao dos Riscos

RISCOS ASSOCIADOS A SELECAO DO
FORNECEDOR
Definicdo superestimada dos valores licitados para
contratagao.

MITIGACAO

Realizagdo de ampla pesquisa mercado

N3o aceitar valores acima do preco de referéncia
estimado e efetuar andlise quanto a possiveis valores
inexequiveis.

Auséncia de garantia da privacidade de dados Aplicagdo das Leis 12.527/2011 e 13.709/2019

Valores licitados superiores/inferiores aos estimados para
a contratagao dos itens
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RISCOS ASSOCIADOS A GESTAO CONTRATUAL ALTA MEDIA BAIXA MUITO BAIXA
Inobservancia dos procedimentos formais
previstos no contrato.

Baixa qualificagdo técnica dos profissionais da
empresa para execug¢do do contrato.
Fornecimento indevido de itens

Atraso na entrega da solugao.

Rescisdo contratual.

Vazamento de dados e informagGes pelos
funciondrios da contratada

Indisponibilidade do preposto da contratada
Qualidade do servigo ndo atinge a expectativa
da contratante

X |IX| X | X|X[X| X

RISCOS ASSOCIADOS A GESTAO CONTRATUAL MITIGACAO

Indicagdo de gestor e fiscal(is) do contrato, devidamente
capacitado(s) e de penalizagdo pelo descumprimento de
clausulas contratuais.

Indicagdo de gestor e fiscal(is) do contrato, devidamente
capacitado(s) e de penalizagdo pelo descumprimento de
cldusulas contratuais

Indicagdo de gestor e fiscal(is) do contrato, devidamente
Atraso na entrega da solugdo. capacitado(s) e de penalizagdo pelo descumprimento de
cldusulas contratuais.

Indicagdo de penalidades em caso de rescisdo contratual
gue a Contratada tenha dado motivo.

Inobservancia dos procedimentos formais previstos no
contrato.

Baixa qualificagdo técnica dos profissionais da empresa
para execugdo do contrato.

Rescisao contratual.

Vazamento de dados e informagdes pelos funcionarios da

Aplicacdo das Leis 12.527/2011 e 13.709/2019
contratada

Exigéncia expressa no edital e minuta de contrato
formalizado pelo FNDE, de que a Contratada devera
disponibilizar preposto para representa-la e indicagdo de
penalidades em caso de descumprimento.

Indicagdo de gestor e fiscal (is) do contrato, devidamente
Qualidade do servigo ndo atinge a expectativa da capacitado(s) e acompanhamento dos servidores
contratante envolvidos na execugdo dos servigos, além de indicagdo
de penalidades em caso de descumprimento do contrato

Indisponibilidade do preposto da contratada

A Administracdo devera implementar, manter, monitorar e revisar o processo de gestdo de
riscos, compativel com sua missao e seus objetivos estratégicos.

As avaliacGes de risco deverdo ser acompanhadas pelo Controle interno e fiscalizacdo, gerando
um conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas informatizados,
conferéncias e tramites de documentos e informacgdes, entre outros, operacionalizados de forma
integrada pela direcdo e pelo corpo de servidores, destinados a enfrentar os riscos e fornecer

seguranca razoavel na execug¢ao dos servicos.
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17- Declaragao de viabilidade

Fundamentagdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para
o atendimento da necessidade a que se destina. (Inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

A solugdo proposta é tecnicamente compativel com as necessidades exaradas,
economicamente justificidvel diante dos ganhos de escala e da racionalizacdo dos recursos, e
operacionalmente exequivel, considerando a capacidade de execu¢do e manutengdao por parte da
administracdo publica.

Assim, ap6s o planejamento consignado neste estudo técnico, mostra-se VIAVEL a obtenc3o do
objeto, sendo ele a contratacdo de empresa especializada para fornecer Onibus escolares para
atendimento da demanda da Secretaria Municipal de Planejamento e Educacdo, conforme
documentos anexos a este termo, segundo as condic¢des e especificagcdes previstas neste ETP por meio
do pregdo eletronico 06/2023 realizado pelo FNDE.

A contratacao atende aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e efetividade
das politicas publicas, contribuindo para a promoc¢ao da equidade no acesso ao ensino e a valorizacao
da educacgao basica.

Dessa forma, declara-se a viabilidade da contratacdo, com recomendacdo favoravel a sua
tramitacdo nos termos propostos, observando-se os dispositivos da Lei n? 14.133/2021, da IN

SEGES/ME n2 40/2020 e das demais normas aplicaveis.

18- Responsaveis
Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se na Lei n2

14.063, de 23 de setembro de 2020 e Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
Maria da Fé, 12 de dezembro de 2025
Integrante Requisitante Titular Integrante Requisitante Substituto

Nome: Aldo Luccas Batista Gongalves Nome: Maria Magali Borges Campos

Diretor: Mat E 1794 OAB/MG 190.353 Secretaria Municipal de Educagdo

E-mail: planejamento@mariadafe.mg.gov.br E-mail: educacao@mariadafe.mg.gov.br
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