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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ETP n°:09/2025 Data da Elaboracio:21/10/2025

Prefeitura Municipal de Maria da F¢/MG

Secretaria requisitante: Secretaria Municipal de Cultura e Turismo

Descricdo sucinta do objeto: CONTRATACAO DIRETA por INEXIGIBILIDADE da empresa Muniz
Agéncia de Desenvolvimento LTDA. desenvolvedora e operadora exclusiva da plataforma digital
E-PASSAPORTE, para auxilio na execu¢do do projeto turistico “Circuito Gastrondmico Comidas de
Maria”.

Previsao legal: Art. 18, § 1°, inciso I, da Lei n® 14.133/21

INTRODUCAO

A Lei Federal n° 14.133/2021 atribuiu ao planejamento das licitagdes a hierarquia de principio, propiciando
aos gestores publicos instrumentos para governanga e concretude deste principio. As contratacdes publicas
sdo instrumentos para a realizagdo das politicas publicas, cujo planejamento ocasiona contratagdes

significativamente mais efetivas.

Deste modo, a realizagdo de estudos prévios a contratacdo conduz ao conhecimento de novas
modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor qualidade dos gastos e promovendo

uma gestao mais eficiente dos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencial ao planejamento, ao cumprir as
determinagdes legais relacionadas a sua elaboracdo, caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento,
uma vez que, apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solugdo, que atendera a necessidade abaixo
especificada. Deste modo, se busca assegurar a viabilidade (técnica e econdmica) da contratagdao publica
pretendida, bem como o levantamento dos elementos essenciais, que servirdo de base para compor o
anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico a serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da

contratacao.
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O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugdo para
supri-la, em observancia as normas vigentes € aos principios que regem a Administragao Publica, avaliando

todos os aspectos necessarios e suficientes a contratagao.

1. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO — JUSTIFICATIVA
1.1 Descri¢ao da Necessidade de Contratagao

A presente contratacdo tem por finalidade atender a necessidade da Administragdo Publica Municipal de
implantar uma solugdo tecnologica inovadora e integrada para o gerenciamento € acompanhamento do
projeto turistico “Circuito Gastrondmico Comidas de Maria”, iniciativa voltada a valorizagdo da
gastronomia local, ao fortalecimento da identidade cultural de Maria da Fé e ao estimulo da economia
criativa.

A plataforma digital E-Passaporte, desenvolvida e operada com exclusividade pela empresa Muniz Agéncia
de Desenvolvimento Ltda, apresenta-se como instrumento essencial para o éxito do projeto, pois permite a
coleta e o tratamento de dados estratégicos sobre o comportamento dos visitantes e consumidores, elemento
indispensavel a formulagao de politicas publicas de turismo e cultura baseadas em evidéncias.

Do ponto de vista do interesse publico, a contratacao ¢ justificada pelos seguintes aspectos:

e Aprimoramento da gestdo turistica por meio da obten¢do de relatdrios individualizados, dados de
contato e pesquisas de satisfacdo, possibilitando ao poder publico identificar demandas, avaliar a
qualidade dos servicos e planejar a¢des futuras com base em indicadores reais.

e Fortalecimento dos empreendimentos locais, uma vez que os sete estabelecimentos participantes do
circuito passam a dispor de uma ferramenta de monitoramento do atendimento e retorno dos
visitantes, promovendo melhorias continuas em seus servigos.

e Valorizagao da experiéncia do visitante, que passa a contar com um sistema de carimbos virtuais e
possiveis recompensas por fidelizacdo, estimulando a circulagdo entre diferentes empreendimentos e
aumentando o tempo de permanéncia na cidade.

e Redugdo de custos e impacto ambiental, ao substituir o antigo modelo impresso de passaportes por
uma alternativa digital, moderna, segura e sustentavel.

A adogdo dessa plataforma estd em conformidade com os principios previstos no art. 11 da Lei n°
14.133/2021, notadamente os da planejamento, eficiéncia, economicidade e inovagdo nas contratagdes
publicas, contribuindo para a melhoria da prestacdo dos servigos e o uso racional dos recursos publicos.
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2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Previsao legal:
art. 18, § 1°, inciso III, da Lei n°® 14.133/21

2.1 Requisitos da Contratacao

Para garantir a adequada execu¢do do objeto e a seguranga juridica do processo, a contratacdo devera
observar os seguintes requisitos técnicos, documentais e operacionais minimos:

a) Requisitos Técnicos:

Disponibilizacdo, personalizagdo e manutengdo da plataforma digital E-Passaporte, com as
funcionalidades de gestdo de estabelecimentos, sistema de carimbos virtuais via QRCode, relatérios
individualizados, pesquisas de satisfagdo e integracdo com o contratante;

Garantia de conformidade com a Lei Geral de Prote¢cao de Dados Pessoais (Lei n® 13.709/2018),
assegurando a privacidade e a seguranca das informacodes coletadas;

Acesso administrativo exclusivo ao contratante e aos empreendimentos participantes do Circuito
Gastronomico Comidas de Maria, com possibilidade de insercdo, edi¢do e exclusdo de informagdes
em tempo real;

Suporte técnico integral a equipe organizadora e aos empreendimentos participantes, durante todo o
periodo de execug¢do do projeto;

Possibilidade de personalizagdo da identidade visual do circuito gastronomico (cores, logotipos,
marcas de realizadores e apoiadores);

Disponibilizagdo do ambiente digital de acesso exclusivo ao circuito gastrondomico, hospedado em
dominio proprio da plataforma.

b) Requisitos Documentais:

Comprovacao de exclusividade da plataforma mediante Declaragdo de Exclusividade emitida pela
Muniz Agéncia de Desenvolvimento Ltda, nos termos do art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021;
Proposta comercial formal contendo detalhamento técnico e valor global da contratacao;

Copia do CNPJ e contrato social da empresa, comprovando atividade compativel com o objeto da
contratacao;

Certidoes negativas de débitos federais, estaduais, municipais, trabalhistas e do FGTS, em
conformidade com o art. 63 da Lei n°® 14.133/2021;

Comprovante de capacidade técnica (atestados ou declaracdes) de fornecimento de produtos
similares, emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, conforme art. 67 da Lei n°
14.133/2021;

Catalogo técnico e fotografias dos produtos ofertados, com especificagdes completas (dimensoes,
materiais, poténcia, voltagem e certificagdes).
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c¢) Padrdes de Qualidade e Desempenho:

Garantia de disponibilidade minima de 99% da plataforma durante o periodo de vigéncia contratual,
Entrega e configuracdo completa em até 10 (dez) dias uteis apos o recebimento das informacdes e
materiais necessarios pelo contratante;

e Cumprimento integral das especificagdes técnicas apresentadas na proposta comercial e nos anexos
do processo administrativo.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Nos termos do art. 74, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, a licitacdo € inexigivel quando houver inviabilidade
de competicao, especialmente nos casos de fornecedor exclusivo, como ocorre no presente caso.

A empresa Muniz Agéncia de Desenvolvimento Ltda é desenvolvedora e operadora exclusiva da plataforma
E-Passaporte, conforme Declaracdo de Exclusividade emitida pela propria contratada (documento anexo),
atestando que ndo existem outros fornecedores ou representantes autorizados a comercializar, implantar ou
operar 0 mesmo sistema em territorio nacional.

Em razdo dessa exclusividade técnica e de propriedade intelectual, ndo se aplica a obrigatoriedade de
levantamento comparativo de precos de mercado, conforme entendimento consolidado pelos orgdos de
controle, ja que ndo ha concorréncia vidvel entre solu¢des idénticas ou equivalentes.

A escolha da solugdo se baseia, portanto, nos seguintes fundamentos:

Exclusividade comprovada, garantindo legitimidade a inexigibilidade prevista em lei;
Compatibilidade técnica plena com os objetivos do projeto, atendendo as necessidades de gestdo,
monitoramento e engajamento turistico;

e Historico de utilizagdo consolidado em festivais gastrondmicos e culturais de relevancia regional,
demonstrando seguranca e efetividade;

e Modelo de fornecimento completo, que inclui hospedagem, suporte, personalizagao e relatdrios, sem
custos adicionais de operagao para o Municipio;

e Adequacdo a politica publica de inovacdo e sustentabilidade, substituindo modelos impressos e
reduzindo impactos ambientais.

Desse modo, a contratacdo direta da Muniz Agéncia de Desenvolvimento Ltda constitui a tinica solugao
tecnicamente possivel, juridicamente vélida e economicamente vantajosa para atender ao interesse publico

municipal, observando os principios de planejamento, eficiéncia, legalidade e transparéncia previstos na Lei
n°® 14.133/2021.
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4. QUANTIDADES E VALORES ESTIMADOS DA CONTRATACAO

4.1. Estimativa das quantidades necessarias e valores da contrataciao

A presente contratagao direta, fundamentada no art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, refere-se a aquisi¢ao
de licenga anual de uso da plataforma digital E-Passaporte, incluindo a personalizagdo, hospedagem, suporte
técnico e manutengdo do sistema durante o periodo de vigéncia contratual.

A contratacdo contempla a utilizacdo integral da plataforma para um Unico projeto turistico municipal — o
“Circuito Gastrondomico Comidas de Maria” — com até dez (10) estabelecimentos gastrondmicos
participantes, numero este que se encontra dentro do limite operacional do plano ofertado pela empresa.

Assim, a quantidade necessaria corresponde a uma (1) unidade de licenga de uso anual, com abrangéncia
suficiente para atender a totalidade das demandas do referido circuito gastronomico, ndo havendo
necessidade de subdivisdes ou parcelamentos adicionais.

4.2. Estimativa do valor da contratacio

De acordo com a Proposta Comercial apresentada pela Muniz Agéncia de Desenvolvimento Ltda
(documento anexo), o valor total da contratacdo é de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), para o
periodo de 12 (doze) meses de vigéncia, abrangendo:

Personalizagdo da plataforma com identidade visual do circuito gastronomico;
Inser¢do e gestdo dos estabelecimentos participantes;

Suporte técnico integral a equipe organizadora e aos empreendimentos;
Emissao de relatorios individualizados e pesquisas de satisfagao;
Hospedagem e manutencao do sistema;

Acesso administrativo exclusivo para a Prefeitura de Maria da F¢.

O valor contratado serd corrigido anualmente pelo IPCA (indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo), conforme previsto na proposta e em observancia ao principio da vantajosidade e da economicidade
(art. 5°, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021).

Considerando o porte do circuito gastrondmico, o alcance do projeto e os beneficios estratégicos
decorrentes, o valor ¢ compativel com o mercado e representa solu¢do economicamente viavel e
tecnicamente adequada para o atendimento da necessidade publica.
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5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
Previsao legal: art. 18, § 1°, inciso VII, da Lei n°® 14.133/21

5.1 - Descricido da solucao

A solucdo proposta consiste na contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa Muniz
Agéncia de Desenvolvimento Ltda, desenvolvedora e operadora exclusiva da plataforma digital
E-Passaporte, para implantacdo, personalizacdo e opera¢do do sistema voltado a execuc¢do do projeto
turistico “Circuito Gastrondmico Comidas de Maria”, promovido pela Prefeitura Municipal de Maria da Fé.

A plataforma E-Passaporte ¢ uma ferramenta tecnologica concebida para gestdo de circuitos e festivais
gastrondmicos e culturais, com funcionalidades que permitem registrar, de forma digital, a experiéncia dos
visitantes nos estabelecimentos participantes, por meio de carimbos virtuais individualizados via QR Code.
O sistema consolida informacdes estratégicas, como dados de visitantes, avaliagdes de atendimento,
desempenho de estabelecimentos e resultados de satisfagdo — fornecendo a administragdo publica subsidios
concretos para o planejamento de politicas publicas de turismo, cultura e desenvolvimento local.

A execugdo contratual compreenderd as seguintes etapas principais:

e Configuragdo e personalizacdo da plataforma, adaptando identidade visual, logomarcas institucionais
e informag¢des do evento;

e (adastro de até 10 (dez) empreendimentos participantes, com inclusao de dados, pratos, horarios e
demais informagdes de interesse turistico;
Geragao e fornecimento de QR Codes exclusivos para validagdo dos carimbos virtuais;
Suporte técnico integral a equipe organizadora e aos estabelecimentos durante a execugao do projeto;
Emissdo de relatorios individualizados e consolidados, incluindo estatisticas e pesquisas de
satisfacao;

o Hospedagem, manutengdo e garantia de operagdo continua durante todo o periodo de vigéncia do
contrato.

Dessa forma, a contratacdo permitird atender de forma plena a necessidade identificada, assegurando o
funcionamento integrado do circuito gastrondmico, a valoriza¢do dos empreendimentos locais e a ampliacao
da experiéncia turistica dos visitantes.

6. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Previsao legal: art. 18, § 1°, inciso VIII, da Lei n° 14.133/21
Nao havera parcelamento da contratacao.

A indivisibilidade do objeto decorre de sua natureza técnica e operacional, uma vez que a plataforma
E-Passaporte ¢ um sistema integrado e exclusivo, cujo fornecimento, suporte e gestdo sdo de
responsabilidade unica da empresa desenvolvedora. O fracionamento do objeto comprometeria a
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funcionalidade e a coeréncia da solugdo, além de contrariar o principio da eficiéncia e da economicidade
previstos no art. 11, inciso III, da Lei n® 14.133/2021.

Assim, por tratar-se de servigo especializado, de titularidade exclusiva e de execucdo centralizada, a
contratagdo deve ocorrer em Unico instrumento contratual, assegurando a integralidade e a continuidade do
Servigo.

7. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao hé contratagdes correlatas ou interdependentes associadas a esta.

O servico objeto deste Estudo Técnico Preliminar — licenciamento, personalizagdo e operacdo da
plataforma digital E-Passaporte — ¢ autdnomo e autossuficiente, ndo dependendo de outros contratos ou
aquisi¢des complementares para sua execugao.

A eventual producdo de materiais fisicos, como plaquinhas para exibi¢do dos QR Codes nos
estabelecimentos, ndo constitui contratagdo correlata, uma vez que pode ser executada pelos proprios
empreendimentos participantes ou pela equipe de organizagdo, sem necessidade de contratacdo adicional
pela Administragao.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Previsao legal: art. 18, § 1°, inciso IX, da Lei n°® 14.133/21

Com a execucao do contrato, espera-se alcangar os seguintes resultados concretos € mensuraveis:

e Melhoria da experiéncia turistica em Maria da Fé, por meio de uma ferramenta interativa, moderna e
sustentavel, que estimula a circulagdo entre os estabelecimentos locais;

e Fortalecimento da gastronomia e economia locais, com aumento do fluxo de visitantes e do consumo
em empreendimentos participantes;

e Disponibilizagdo de dados estratégicos em tempo real, possibilitando andlise de ptblico, origem dos
visitantes e niveis de satisfacao;

e Modernizagdo da gestdo publica do turismo, com o uso de indicadores de desempenho para
formulagdo de politicas publicas baseadas em evidéncias;

e Valorizagdo da imagem institucional do municipio, refor¢ando sua posicdo como referéncia em
inovacao e sustentabilidade em politicas culturais e turisticas;

e Reducdo de custos e impacto ambiental, eliminando o uso de material impresso e processos manuais
de controle.

Esses resultados convergem com os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, inovagdo e
interesse publico, conforme previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021.
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9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELO ORGAO PUBLICO

Para a adequada execucdo da contratagdo, a Administragdo Municipal deverd adotar as seguintes

providéncias:

Formalizagdo do processo de contratacdo direta, com instrugdo completa, incluindo: justificativa de
inexigibilidade, declaracdo de exclusividade, proposta comercial ¢ documentos de habilitacdo da
contratada;

Elaboracdo e assinatura do contrato administrativo, observando as condi¢des e clausulas essenciais
exigidas pela Lei n° 14.133/2021;

Designacdo de fiscal ou gestor do contrato, para acompanhamento e verificagdo da execugdo dos
Servigos;

Fornecimento das informagdes necessarias a personalizagao da plataforma, como identidade visual,
logomarcas, dados dos empreendimentos e informagodes de divulgagao;

Adocao de medidas de protecao de dados pessoais, assegurando a conformidade com a Lei Geral de
Prote¢dao de Dados (Lei n® 13.709/2018);

Previsdo orcamentaria adequada, garantindo a disponibilidade de recursos financeiros para execu¢ao

integral do contrato.

10. ANALISE DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Previsao legal: art. 18, § 1°, inciso XI, da Lei n® 14.133/21

A presente contratagdo ndo acarreta impactos ambientais negativos. Pelo contrario, a adog¢do da plataforma
digital E-Passaporte contribui positivamente para a sustentabilidade ambiental, uma vez que:

Elimina a necessidade de impressao de passaportes fisicos, reduzindo o consumo de papel, tinta e
outros insumos;

Diminui a geracdo de residuos solidos e a logistica de transporte e distribuicdo de materiais
impressos;

Promove praticas alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente os
de inovacao, cidades sustentaveis e consumo responsavel.

Assim, o impacto ambiental do projeto ¢ minimo e favoravel, reforcando o compromisso da Prefeitura de
Maria da Fé com praticas administrativas sustentaveis e modernas.
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11. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Apbs a andlise técnica, econdmica e juridica desenvolvida nas se¢des anteriores, conclui-se que a
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa Muniz Agéncia de Desenvolvimento Ltda,
desenvolvedora e operadora exclusiva da plataforma digital E-Passaporte, mostra-se plenamente viavel,
vantajosa e juridicamente adequada para atender a necessidade publica identificada no ambito do projeto
turistico “Circuito Gastrondmico Comidas de Maria”.

11.1 Sintese dos Achados Principais

O diagnostico demonstrou que o Municipio de Maria da F¢é necessita de uma solugdo tecnoldgica integrada e
inovadora para gerenciar dados estratégicos do circuito gastrondomico, permitindo o acompanhamento do
comportamento dos visitantes, o fortalecimento dos empreendimentos locais e a melhoria da experiéncia
turistica.

A prospecgdo de solucdes confirmou que a plataforma E-Passaporte ¢ o unico sistema no mercado nacional
com as funcionalidades técnicas requeridas — como carimbos virtuais por QR Code, relatérios
individualizados, pesquisas de satisfagdo andnimas, personalizagdo visual e conformidade com a LGPD —,
ndo havendo produtos ou servigos equivalentes que possam ser comparados em termos de desempenho e
especificidade técnica.

A anélise detalhada da solucdo revelou que a execucdo do contrato serd simples, direta e autossuficiente,
dispensando parcelamentos ou contratagdes complementares, € que sua adogdo gerard beneficios diretos a
gestao publica, como eficiéncia operacional, economia de recursos, inovagao e sustentabilidade ambiental.

11.2 Recomendagdo para Prosseguimento da Contratagao

Diante da inviabilidade de competicdo e da comprovagdo documental da exclusividade da plataforma
E-Passaporte, recomenda-se o prosseguimento da contratacdo direta, com fundamento no art. 74, inciso I, da
Lei n® 14.133/2021, que autoriza a inexigibilidade de licitagdo nos casos em que o objeto s6 possa ser
executado por fornecedor exclusivo.

A empresa Muniz Agéncia de Desenvolvimento Ltda, inscrita no CNPJ n° 59.563.088/0001-00, apresenta
declaracao formal de exclusividade e proposta comercial compativel com os principios da economicidade e
vantajosidade, oferecendo o servigo pelo valor de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) para o periodo
anual, abrangendo todos os custos de personalizagdo, suporte € manutencao da plataforma.

Portanto, opina-se favoravelmente a contratacdo direta da referida empresa, mediante formalizacao
contratual e observancia das exigéncias documentais e orcamentarias pertinentes.

11.3 Justificativa Final e Alinhamento a Lei n°® 14.133/2021

A adogdo da plataforma E-Passaporte representa uma solucdo eficiente, moderna e sustentavel, alinhada aos
principios que regem as contratacdes publicas, especialmente os previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021 — planejamento, eficiéncia, economicidade, inovagdo, transparéncia e interesse publico.

Sob a otica do custo-beneficio, a contratagdo oferece excelente relagdo entre investimento e retorno,
considerando que, com um valor acessivel e unico, o Municipio:

e moderniza sua gestdo de eventos turisticos;
e fortalece o setor gastrondmico local;
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e amplia a visibilidade do projeto e o engajamento dos visitantes;
e coleta dados estratégicos para planejamento de politicas publicas;
e climina custos e impactos ambientais de materiais impressos.

Dessa forma, a contratagdo proposta atende integralmente ao interesse publico municipal, demonstrando
viabilidade técnica, econdmica e legal, justificando plenamente a sua execu¢do por inexigibilidade de
licitagdo, conforme determina a legislagdo vigente.

11.4 Conclusao Final:

Diante do exposto, recomenda-se a aprovagdo do presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o
prosseguimento da contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa Muniz Agéncia de
Desenvolvimento Ltda, visando a implantacdo e operagdo da plataforma E-Passaporte para o projeto
“Circuito Gastrondmico Comidas de Maria”, com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021,
por se tratar de fornecedor exclusivo, solucdo tecnicamente singular e economicamente vantajosa ao
Municipio de Maria da Fé.

Maria da Fé/MG, 23 de outubro de 2025.
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José Mauricio Campos Ribeiro
Secretario Municipal de Cultura e Turismo
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